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 العرب ينلمراقبمجموعة الخبراء و ابعثة تقرير 
 )2010ابريل ( الانتخابات السودانيةعن 

 
 :تقديم

من ناشطين في منظمات المجتمع  2009مجموعة الخبراء والمراقبين العرب هي مجموعة تأسست في العام 
 رص�د ومراقب�ة والم�راقبين وته�دف إل�ىم�ن الخب�راء  مجموع�ةتت�ألف م�ن وه�ي المنطقة العربي�ة من المدني 

 .الإنتخابات في العالم العربيديمقراطية 
  

الجمعي�ة اللبناني�ة لديمقراطي�ة م�ن  وب�دعم)  عض�و المجموع�ة(الم�دني الق�ومي الس�وداني المنت�دى م�ن  بدعوة
 مص��ر، خمس��ة أعض�اء م�نم�ن  مكون�ة ممثل��ة لمجموع�ة الخب�راء والم��راقبين الع�رب الإنتخاب�ات قام�ت بعث�ة

أبري�ل  15-9الإنتخابات الس�ودانية ف�ي الفت�رة م�ن  مراقبة  المشاركة فيب السودان ين والبحر العراق، لبنان،
 . م  2010

 
تقييم الانتخابات من  ىال تهدفتقليدية لرصد التفاصيل الفنية للعملية الانتخابية ولكنها المراقبة بالالبعثة  قملم ت

في حالتنا تأتي الانتخابات السودانية كجزء من و. حيث وظيفتها الأساسية في الحالة المحددة التي يتم رصدها
إنهاء  الى الذى هدف 2005تم توقيعه في في عام  الشامل الذىلسلام اخطوة مكملة بل وأساسية من اتفاق كو

 الىعودة الحياة الطبيعية والاستقرار السياسي والعودة بالسودان  الىوحالة الحرب بين شمال وجنوب البلاد 
الوق�ت  حت�ىو 1989الع�ام من�ذ  ال�ذي إس�تمرالتعددي بعد فترة من الحك�م الش�مولي  قراطيالديمونظام الحكم 

تحقي��ق  م��دىلتقي��يم أي  ،الاط��ارف��ي ذل��ك  تج��رمراقب��ة الانتخاب��ات العام��ة ف��ي الس��ودان  نإه ف��ي��عل. ال��راهن
 :ةيالالت مسائلال علىالاجابة  هو كان هدف البعثةما تقدم  علىو بناءا . الانتخابات للهدف من إجرائها

تع��ددي  ديم��وقراطينظ��ام حك��م  الديموقراطي��ة واقام��ةنج��اح الانتخاب��ات ف��ي التح��ول نح��و  م��دى .1
 .بالبلاد

الاحتق��ان السياس��ي وح��ل النزاع��ات ب��ين ش��مال وجن��وب  ازال��ة ال��ىه��ل س��تؤدي تل��ك الانتخاب��ات  .2
 .العنف الى وءاللجوغرب وشرق البلاد بالطرق السلمية ودون 

 .فة للعملية الانتخابية من المعايير الدولية للانتخاباتالمراحل المختل التزمت هل  .3
 

 .الثلاثة يعد جوهر الهدف من بعثتنا الاسئلةهذه  علىان الاجابة 
 

 :منهجية عمل البعثة 
  :لتوفير معلوماتها ة يالالت المصادر علىالبعثة  إعتمدت  

قبل الس�ودان ف�ي ض�وء تل�ك ح�وار معه�ا ح�ول مس�ت وادارةالسياس�ية المختلف�ة  اللقاءات م�ع القي�ادات .1
 .الانتخابات

 :وهيمن خلال الوثائق المتوفرة والمقابلات تحليل البيئة التي تجري في ظلها الانتخابات  .2
 البيئة التشريعية والقانونية -
 .البيئة السياسية الداخلية -
 .الانتخابية بالعملية المحيط والدولي الاقليمي المناخ -
  المشاهدات خلال أيام الإقتراع  .3
 .من شبكات الرصد المحلية الموثوق في حيادهم ونزاهتهم ؤناها شركايالتابعة النتائج التي توصل م .4
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 : السياسية اللقاء بالفعاليات ولاأ
 

يتعلق  حول كل ما اتفصيلي احوار تادارالتي و، اسماؤهم ةيالالبعثة الشخصيات والقيادات السياسية التالتقت 
 :بالانتخابات

 .قليلة بايامجرائها االذي قاطع الانتخابات قبيل  الامةدي زعيم حزب السيد الصادق المه .1
نتائج الانتخابات بعد  علىاعتراضه  اعلنالدكتور حسن الترابي زعيم حزب المؤتمر الشعبي والذي  .2

 .اجرائها والمشاركة فيها وقبل اعلان نتائجها
ش�عبية لتحري�ر الس�ودان ومرش�ح بالحرك�ة ال الىالع�ام للقط�اع الش�م الام�ينعرمان نائ�ب  السيد ياسر .3

 .الحركة لرئاسة الجمهورية قبل انسحاب الحركة من الانتخابات بالشمال
 حزب المؤتمر الوطني الحاكمالقيادي البارز بالدكتور غازي صلاح الدين  .4
 حزب العدالة القوميلمين العام لأالدكتور عبد الباسط سعيد ا .5
 الانتخابات قاطع ذىالظيم حق لتن العام مينلأهالة عبد الحليم اة ستاذالأ .6
 .الامةوالقيادية بحزب  الاحفادرة معهد النوع بجامعة مدىالدكتورة بلقيس بدري  .7
 .السوداني الذي قاطع الانتخابات الشيوعي الحزبالقيادي ب يوسف صديقالسيد  .8
 .ا للانتخاباتعلىبالمفوضية ال الخبيرالسفير عبد الله خضر  .9

 .محاميالاديب نبيل  الاستاذ .10
 .بالسودانالمدني العاملة في مجال مراقبة الانتخابات  المجنمعمؤسسات ممثلى دد من ع .11

 
 :ةيالالت والاسئلةوين ادار الحوار مع تلك الشخصيات حول العنوقد 

 .وم الانتخابييالمجريات  حتىوو فساد العملية الانتخابية منذ مرحلة فتح باب الترشيح أ سلامة مدى .1
 الإنتخابات ات الدولة في جهزة ومؤسسأ إستقلال ىمد .2
 . علام المستقل في الانتخاباتلاعلام الرسمي والادور ا .3
 .الذي حدده القانون سقفالاقترابه من  مدىونفاق لاالمال في الانتخابات وحجم ا دور راس .4
 .في الانتخاباتو يتم توظيف الدين في السياسة  مدىي أ الى .5
 .ةيالالح السودانية في الانتخابات المراةوضع  .6
 .العصبيات القبلية والعرقية في الانتخاباتو تأثير دور  .7
الصادرة  ناءللسجمن السماح والموقف من اشتراك القوات المسلحة والشرطة السودانية في الاقتراع  .8

 .  بالمشاركة في الاقتراع الاحكاموينفذون تلك  احكامضدهم 
مي�ة لأنس�بة ا المعقدة للإنتخابات وأث�ر ةيللاا على إستيعابوقدرة المواطن السوداني البسيط  إمكانية .9

 . الإنتخاباتة التصويت المتبعة في يلآ على إستيعابقدرة المواطنين على  )%65(المرتفعة 
 .شاركة الحقيقية في الانتخابات ودلالتهامال ةنسب تقدير  .10
حكم�ت  ىاخرسياسية  واطرافهل كانت هناك صفقات سياسية بين حزب المؤتمر الوطني الحاكم   .11

 طراف العملية السياسية في الانتخاباتأطرف من  ايداء أ
 .توافقات دولية حكمت تلك الانتخابات اوهل هناك صفقات   .12
 .في الانتخابات او اقليميةهل هناك تدخلات دولية   .13
 .المشاركة في الانتخابات على دارفور واثره فىطراف المختلفة في الصراع الدائر لأي اأر  .14
 .الجنوبية وقضية الانفصال لةأالمسفي  طراف المختلفةلأي اأر  .15
 .مسار العملية الانتخابية ونتائجها علىالانسحاب  ثرأوموقف القوي المختلفة من قضية الانسحاب   .16
عل���ى  لش���خص البش���ير  المحكم���ة الجنائي���ة الدولي���ة  ح���ول ت���أثير إته���امالسياس���ية  راي الاط���راف  .17

 .الإنتخابات
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 .للانتخابات قوميةالداء المفوضية أات السياسية المختلفة في يالي الفعأر  .18
 السياسية لمستقبل السودان القريب في ضوء نتائج تلك الانتخابات الاطرافتوقعات كافة   .19

 
 :في ظلها الانتخابات جرتثانيا تحليل البيئة التي 

 
 :البيئة التشريعية والقانونية .1
 

ر القانوني المنظم لها، وم�دى تواف�ق ه�ذا بالإطا إلتزام اطرافهايتوقف على مدى  إنتخابيةإن نجاح أي عملية 
أي تش�ريع وطن�ي ي�نظم  يراع�ىيج�ب أن والنزيهة، والحرة  للإنتخاباتالإطار مع المبادئ والمعايير الدولية 

واة بين كاف�ة المرش�حين، وع�دم وج�ود عقب�ات قانوني�ة تمن�ع الم�واطنين م�ن ح�ق االمس بلدفي أي  الإنتخابات
 الكامل�ة،  ةيلللإنتخاب�ات الإس�تقلاالمنظم�ة الجه�ات أن تعط�ى ل�ك التش�ريعات على تكما  والإنتخاب،الترشيح 

قضائية مستقلة للطعن على قراراته�ا م�ن قب�ل المتض�ررين منه�ا، وأن يمك�ن ه�ذا الإط�ار  جههعلى أن تحدد 
القانوني المواطنين المقترعين من حقهم في أعمال التصويت بس�هولة ويس�ر ودون تعقي�د، وأن ي�ؤمن أعم�ال 

ولا ديمقراطي�ة بدون ديمقراطي�ة  إنتخاباتكما أن هناك قاعدة أنه لا قيمة لأي والدوليين، مراقبين المحليين ال
 الإنتخاب�اتتج�رى في�ه  بل�دبلا  حريات عامة، لذا يجب أن تحمي الق�وانين المنظم�ة للحري�ات العام�ة ف�ي أي 

والوق�وف أم�ام قاض�يهم  الإنتخابيةكب في التجمع السلمي والتظاهر وتسيير الموا  حقوق وحريات المواطنين
خصوصية المواطنين  إنتهاكمخالفة قانونية مع الحرص على عدم  إرتكبالطبيعي حال محاكمة أي شخص 

 .وحماية أمنهم الشخصي
 

نج��د أن مرجعيته��ا  2010الس��ودانية الت��ي ج��رت ف��ي أبري��ل  للإنتخاب��اتب��النظر للبيئ��ة التش��ريعية الحاكم��ة 
ح��زب الم��ؤتمر ال��وطني الح��اكم مم��ثلاً الس��لام الموقع��ة ب��ين طرف��ي الن��زاع  إتفاقي��ةإل��ى  إس��تندتالقانوني��ة ق��د 

والت�ي ق�دم فيه�ا  ،2005والتي وقع�ت ف�ي والحركه الشعبية لتحرير السودان ممثلة للجنوب السودان  لحكومة
واطنين قواع�د الأم�ن والس�لامة عل�ى حق�وق الم� ،ف�ي الس�ودان حك�مال ن فياشريكالنزاع اللذان أصبحا  اطرف

بوضع قواعدها في غي�اب مجل�س تش�ريعي منتخ�ب ودس�تور يحم�ي ويص�ون كاف�ة حق�وق  نفردااوالسياسية، 
المواطن��ون  يس��تفت، كم��ا ل��م  أع��راقهم  ودي��انتهم وم��ذاهبهم  السياس��ية إخ��تلافالم��واطنين الس��ودانيين عل��ى 

ريعي شكلت غالبيته من التي نصت على سن دستور مؤقت وتشكيل مجلس تش الإتفاقيةن على تلك والسوداني
وقد أعطى الدستور ص�لاحيات مطلق�ة للمجل�س التش�ريعي   %28 الشعبية والحركة% 52 الوطني  المؤتمر

ه كم�ا ي�علغلبية شريكي الحك�م عل�ى أي تع�ديل يط�رأ أالمجلس المشكل أعضاء شترط موافقة ثلثي االمؤقت و
 نتق�الىالاكم�ا ح�دد الدس�تور  ل�ق بالإنتخاب�اتفيم�ا يتع منح صلاحيات واسعة لرئيس الجمهورية ونائب�ه الأول

لس�نة  11وط�رق الترش�يح فيه�ا وس�ن الدس�تور الق�انون  الإنتخاب�اتومواعيد  الإنتخاباتالمشرفة على  ةالجه
يعني عملياً أن القانون وتشكيل المفوضية المشرفة  وهو مافي السودان،  للإنتخاباتالقانون المنظم  2008
   شريكي الحكم حددت بواسطة ت الممنوحة لها والصلاحيا الإنتخاباتعلى 

 
تنفيذي��ة مهمته��ا  ةجه�� توليس�� يةس��لطات واس��عة للمفوض��ية القومي��ة وكأنه��ا جه��ة تش��ريعالق��انون يم��نح 

م�ن  لعدي�دف�ى االق�انون   تجاهل�هأو   عن�ه ، وه�و إج�راء خطي�ر فق�د س�كت الإنتخابيةالإشراف على العملية 
ف��ي مراح��ل ف��تح ب��اب الترش��يح  الإنتخابي��ةجيل وض��وابط  العملي��ة ول��ت تنظ��يم ش��روط التس��االم��واد الت��ي تن

والفرز، مما سمح للمفوضية دون مرجعي�ة تش�ريعية تحكمه�ا ف�ي وض�ع قواع�د  الإنتخابيوالدعاية واليوم 
مم�ا لإجراءات القيد وتقسيم الدوائر ومنح المحك�وم عل�يهم جنائي�اً بحك�م ب�ات ونه�ائي الح�ق ف�ي التص�ويت 

، كما جاء تش�كيل المفوض�ية ص تشريعية كثيرة في القانون تحتاج لبحث قانوني مفصلنواقيعني أن هناك 
عدد أعضائها وفقاً لأحكام القانون والدستور المؤقت بقرار م�ن رئ�يس الجمهوري�ة وه�و م�ا يف�تح  وإختيار
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فته رأس الس��لطة التنفيذي��ة ورئ��يس الح��زب الح��اكم ومرش��ح ف��ي  ف��ي أعم��ال  الإنتخاب��اتالب��اب لتدخل��ه بص��
وتشكيلها بالإضافة إلى حقه في عزل أعض�اء م�ن المفوض�ية لأس�باب س�نها الق�انون  وإختصاصاتهاللجنة ا

بعبارات فضفاضة تحمل أكثر م�ن تأوي�ل  وتفس�ير مث�ل ع�دم الكف�اءة، بالإض�افة إل�ى تص�ديق ثلث�ي أعض�اء 
لطع�ن عل�ى ق�رارات وغالبيته من شريكي الحكم على تشكيل اللجنة، وهو ما يفتح الباب ل الإنتقاليالمجلس 

منه�ا أط�راف ع�دة بعض�ها يرج�ع  تظلم�ت أصدرت المفوض�ية ع�دة ق�رارات كذلك. المفوضية بعدم الحيادية
وز واض��ح م��ن الض��عف الق��انون ومنح��ه للمفوض��ية س��لطات تقديري��ة لا ح��دود له��ا وال��بعض الآخ��ر تج��ذل��ك 

وضية القانون الذي ن�ص ص�راحةً المفوضية للقانون مثل طريقة تسجيل القوات النظامية التي خالفت فيه المف
تفصيلاً ومدى  الإقتراععلى تسجيل الناخبين في أماكن سكنهم وليس عملهم، ولم يحدد القانون مواعيد إجراء 

 إنتخابي�ة، وترك لها سلطة تقديرية في تحدي�د ع�دد المقاع�د لك�ل دائ�رة الإقتراع سلطة المفوضية في مد فترة 
أن ب�الت�ذكير وف�ي ه�ذا المج�ال، لا ب�د م�ن . ى إحص�اءات الجه�ات التنفيذي�ة وفقاً للتعداد الس�كاني المعتم�د عل�

ف�ي ادارة " مس�تقلة للانتخاب�اتال هيئ�ةال" فك�رة، 1953م اع�ال من أول البلدان التي تبنت، من�ذهو السودان 
 .، من خلال تعيين لجنة الانتخاباتعملية الانتخابية

 
صراعات  فيه مقيدة للحريات صدرت في مناخ سياسي  السودانية في ظل تشريعات الإنتخاباتجرت  كذلك 

مسلحة وحكم بسلطة الطوارئ أو في ظل مجل�س تش�ريعي مؤق�ت غي�ر منتخ�ب وه�ي ق�وانين عطل�ت حق�وق 
ح��د م��ن حق��وق الم��واطنين الشخص��ية وحمل��ت تل��ك الالم��واطنين ف��ي التجم��ع الس��لمي والإض��راب والتظ��اهر و

أكدت  التىت الأمنية بالحد من العديد من الحقوق والحريات وفضفاضة تسمح للسلطاة مبهمالقوانين عبارات 
 إنتقصالدولية لحقوق الإنسان مثل قانون النظام العام وقانون الأمن الوطني، كما  والإتفاقياتعليها المواثيق 

قانون الأحزاب وقانون الجمعيات الأهلية من حق المواطنين في تكوين الجمعيات الس�لمية ومباش�رة حق�وقهم 
 .دنيةمال
 

ه��ا في بش��كل خ��اص الس��ودانية  الإنتخاب��اتالت��ي نظم��ت إن البني��ة التش��ريعية الت��ي ت��نظم الحري��ات العام��ة و
والعهود الدولية، ولم تخلق مناخاً يعط�ي  الإتفاقاتللمعايير الدولية المنصوص عليها في  واضحهمخالفات 

وباع��دت ب��ين  الإنتخابي��ةم للف��رص ب��ين المرش��حين ول��م تمك��ن الم��واطنين م��ن ممارس��ة حق��وقه ا فؤتك��ا
معقول�ة آلي�ة  تش�كلان الحرة والنزيهة ول�م تمكنه�ا م�ن  للإنتخاباتالسودانية والمعايير الدولية الإنتخابات 

 .ول السلمي للسلطةاللتد
 

 في مراحل العملية الانتخابية -2
 
الديمقراطية بسبب السودان النموذج الأفضل للبلدان التي تمر في مرحلة انتقالية الى  يفترض ان تكونكان 

تمكن السودان على عكس معظم ). خمس سنوات(عامل الوقت المتاح للتحول الديمقراطي والانتخابات 
لكن للأسف نفذ التعداد بشكل . اسكاني اأن ينظم تعداد...) عراق، أفغانستان(البلدان المتشابهة الأوضاع 

خالفت نتائج الرسمية معظم . عناصر الحلأحد أهم عناصر الأزمة السياسية بدلا من أن يكون أحد أصبح 
من أكبر الولايات، أما ولاية !) الأكثر استعرابا(أصبحت ولاية دارفور الجنوبية : ةالتوقعات الديمغرافي

، أما !ولاية البحر الأحمر الريف دون مدينة بور سودان متتقد، وخجولاا عددي اشهدت تقدمفخرطوم ال
استعملت . تاتابوكسلا لم تلحظ في التعداد طق نائية في جنوب قردفان الجنوب يفقد ثلث حجمه وأخيرا منا

ذات النظام ) وع البرلمانمن مجم% 60(المفوضية القومية للانتخابات هذه النتائج لتحديد الدوائر الجغرافية 
 .الأكثري مما يفسر الرفض التام لنتائج التعداد من قبل أحزاب المعارضة

قوائم و) زئياج(كنظام التمثيل النسبي  السودان عددا من العناوين الاصلاحية ات فيتضمن قانون الانتخاب
من تبني  بدلا) 1: لكن الاشكالية هي أن المفعول الاصلاحي لم ينتقل من العنوان الى جوهر القانون. النساء
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المشاركة  تستطيعفحث القوى السياسية على تمكين كوادر نسائية  تمكوتا نسائية ترشيحية من ضمن لائحة لي
من المقاعد المخصصة للنساء استنادا للنظام النسبي فعمليا يستطيع أي % 25في العملية تم تبني صيغة 

%  15دوائر جغرافية و% 60(من المقاعد % 75على  حزب أن يخوض الانتخابات بمرشحين رجالا
 ةطلتذا النظام المخبدلا من أن تكون حصة النسبية في ه) 2دون المشاركة بأي مرشحة؛ ) قائمة حزبية

، لقد تم أكثر من ذلك، لا بل "الحزبية"للوائح % 15للوائح النسائية و% 25تم تقسيم الحصة الى  40%
حيث في بعض الولايات ( مفعول النسبية " الغاء"تقسيم هذه النسب المئوية الى خمسة وعشرين ولاية أي تم 

 !). هناك مقعد أو مقعدان فقط
: وتخللها سلسلة من الشوائب 2009 ديسمبر-نوفمبر/وكانون الاول ل تشرين الثانيخلا جرت عملية التسجيل

) 2بدلا من شهر كما نص القانون، في بعض المناطق كان لمعظم السودانيين فرصة يومين للتسجيل ) 1
% 120فضح التسجيل عيوب التعداد السكاني لأن نتائج التسجيل في بعض الأمكنة كانت تتراوح بين 

نشر معلومات دقيقة تلم تنظم أي حملة توعية من قبل المفوضية ولم ) 3، !ن من لهم حق الاقتراعم %160و
 .قبل وقت كافي مكان مراكز تسجيل الناخبينزمان ووصحيحة حول 

ات لحث ءمنعت الاحزاب من عقد لقا: هيمنت ظلال القوانين القمعية على كل مراحل العملية الانتخابية
رغم ، منعت ورشات عمل تدريب المراقبين المحليين في كسلا وفي شمال دارفور، التسجيلعلى الناخبين 

سلطة ترخيص كل نشاطات الحملة الانتخابية حتى اعطاء نفسها لجهات الأمنية مما سمح لموافقة المفوضية 
يين بعض المراقبين الدولفي مقرات الاحزاب، هدد الجهاز الأمني المولج متابعة المنظمات غير الحكومية 

 .الرئيس عمر البشير/ لمراقبين الدوليين من قبل المرشحلالتهديد العلني  بالاضافة الى 
 
 :البيئة السياسية الداخلية -3
 
السياس��ية ومؤسس��ات المجتم��ع الم��دني الس��وداني قبي��ل ب��دء  والاح��زاب ىونقص��د هن��ا الحال��ة العام��ة للق��و 

 :التالية الاساسيةمكننا التوقف عند الملاحظات وهنا ي 2010 بداية العام منذ  ايالانتخابات مباشرة 
ل انتخاب�ات تعددي�ة تج�ري ف�ي الس�ودان من�ذ وق�وع الانق�لاب العس�كري ع�ام أوهى هذه الانتخابات  .1

 .)المهديحكومة الصادق ( 1986حكومة منتخبة عام  اخر علىالذي انقلب و 1989
 ىاخرلم يسمح لها بالعودة مرة السياسية و حزابلأاقام بحل حكم عسكري  1989ن منذ ساد السودا .2

ف�ي تل�ك الأثن�اء تعرض�ت الأح�زاب  .2002وتنظيم�ات ش�رعية قب�ل ع�ام  ك�احزابالتس�جيل  واعادة
السياس��ية الس��ودانية للهشاش��ة والض��عف والإخت��راق ، كنتيج��ة للغي��اب ع��ن العم��ل السياس��ي وس��ط 

 .  الجماهير لمدة تتجاوز العشرين عاماً 
 ,الانتخاب�اتتل�ك  اج�راءم�ا قب�ل الب�دء ف�ي  حت�ىالاح�زاب وس�جيل وم�ع ب�دء ع�ودة ت 2002منذ عام  .3

علم�ا ان ق�انون تس�جيل ( المجتمع المدني من التضييق الشديد والمحاصرةوالسياسية  الاحزابعانت 
 .)2007الاحزاب السياسية لم يصدر الا في عام 

 عل�ى نص�ت و الجنوبجاءت اتفاقية نيفاشا للسلام الشامل  لتضع حدا للصراع المسلح بين الشمال و .4
مطلق�ة لح�زب  باغلبي�ةات السياسية السودانية المختلفة ولكن يالعاختيار برلمان توافقي تشارك فيه الف

ساس�ي لش�ريك الأا الشعبية لتحري�ر الس�ودان للحركة% 28وبنسبة  )%52(المؤتمر الوطني الحاكم 
 .الثاني

ة ي�الف�ي ظل�ه الانتخاب�ات الح تج�ربس�ن الق�انون ال�ذي  2006قام البرلمان السوداني المع�ين ع�ام  .5
 لاحك�امجمه�وري وفق�ا  بق�رار  تشكيلها ا التي صدر يعلاختيار مفوضية الانتخابات ال باقراروكذلك 

 .الدستور المؤقت
ونزيه��ه كم��ا نص��ت ح��رة  ديموقراطي��ةانتخاب��ات  لاج��راءالمطل��وب  ال��ديموقراطيل��م يح��دث التمهي��د  .6

 قليلة شهرأجراء الانتخابات بإل يقب حتىالسلام اتفاقية 
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م��ن  فلاالآعم��ال العن��ف ك��ان م��ن نتائجه��ا قت��ل وتش��ريد مئ��ات أبسلس��لة م��ن  م��رت منطق��ة دارف��ور .7
ث�ر ذل�ك عل�ى أبالتأكي�د و ن لآا حت�ىمس�تمرة  آثاره�ا ن أب�ت�وترات ش�ديدة نعتق�د  ال�ىدت أالمواطنين 

  مجريات ونتائج العملية الإنتخابية
المش�تركة بم�ا لا مصالح ال علىارضة السودانية مصالحها الحزبية الضيقة المع ىقو العديد من غلب .8

 .في البلاد الديموقراطيدعم عملية التطور يساهم في 
بينم�ا نج�ح ح�زب الم�ؤتمر ال�وطني  ،فشلت المعارضة في التحضير السياسي الجي�د لتل�ك الانتخاب�ات .9

 داني وراءهبناء الشعب السوأالحاكم في حشد وتعبئة قدر ليس بالقليل من 
من  وعدد عمر البشير  السيدجرت وقائع الانتخابات في ظل مطالبة المحكمة الجنائية الدولية بتقديم   .10

القي��ادات التنفيذي��ة بح��زب الم��ؤتمر ال��وطني الح��اكم للمحاكم��ة بتهم��ة ارتك��اب ج��رائم ح��رب ض��د 
 .المواطنين في دارفور

جن�وب وذل�ك لعج�ز النظ�ام الح�اكم ع�ن تق�ديم ة ف�ي اليالوي الانفص�اخيرة الدعلأا ونةالآتزايدت في   .11
ة من يالانفص ىدعاول مرة لأوكما ظهرت  راق اعتماد جديدة جاذبة للشعب السوداني في الجنوبأو

 .الشمال
الم�راة التميي�ز ض�د أص�بح و ة السودانية كثي�را خ�لال العش�رين س�نة الماض�يةأضاع المرأوتراجعت  .12

 اذاتهة البيئة التشريعيبمقتضي  اً السودانية قائم
 ىس��واء ب��ين ق��و ب��ات ذوالتجاورات والاتفاق��ات االانتخاب��ات مباش��رة العدي��د م��ن المش�� اج��راءس��بق  .13

 :تيلآو بين المعارضة وحزب المؤتمر الوطني الحاكم كان من نتائجها اأالمعارضة بعضها البعض 
 الجنوب أو /والمعارضة الرئيسية من المعركة الانتخابية في الشمال  ىانسحاب بعض قو . أ
 هن�اك نلم تكحيث  ،خاصة في مجال الانتخابات الرئاسية ،مام الحزب الحاكمأخلو الساحة   . ب

 منافسة حقيقية يعتد بها
 ةيعلالانتخابات الف أن تبدأة قبل يالكثر ليبرلأوالتيارات ا ىالقوهزيمة . ج
 

 :في المجتمع المدني السوداني. 4
ونة الاخيرة الا انه تعرض في الآ, ني السودانيرغم التاريخ الطويل والخبرات الواسعة للمجتمع المد

شاط  الى مصادرة مضايقات بدءا من الحل وتجميد النللعديد من ال الماضيةوتحديدا في العشرين سنة 
الممتلكات وتعرض نشطائه للاعتقال وكذلك محاولة الاستقطاب السياسي من قبل الاحزاب السياسية 

 المختلفةالسودانية 
على وجوب مشاركة المجتمع المدني  2005اقية السلام الشامل والدستورالاننقالي  هذا وقد نصت اتف 

0Fجاءتف. المحلي بمراقبة الانتخابات

 2008 السوداني للعام اتون الانتخابنمن قا) د(الفقرة  104المادة  1
مة هاشكل خطوة ،ما لتمنح منظمات المجتمع المدني في السودان الحق في مراقبة عملية الانتخابات 

تقنيات ومهام عمل  80و 106و 105المواد كما حددت لاعتراف بدور الجمعيات والمنظمات المدنية ل
 .مراقبي المجتمع المدني

1Fالمفوضية القومية للانتخاباتاقرت ثم 

قواعد المراقبة والسلوك "مدونة سلوك لعملية المراقبة عرفت باسم  2
التي أولاها اياها القانون على دور عملية المراقبة ودور  لتؤكد تبعا للصلاحيات" 2009في الانتخابات لسنة 

في حين  28761ة وعدد المراقبين المحليين /مراقب 480عدد المراقبين الدوليين  بلغو، هاالمجتمع المدني في
2Fطلبات 10 تورفض 235بلغ عدد الجمعيات التي منحت صلاحية المراقبة من المفوضية القومية 

3 
                                                           

   2008لسنة  11قانون الانتخابات القومية رقم   1
 2  www.nec.org.sd 

 665لعدد ا 2010أبريل  13جريدة اجراس الحرية الثلاثاء   3

http://www.nec.org.sd/�
http://www.nec.org.sd/�
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 :في أداء المراقبين

لقد أتيح للبعثة من خلال لقاءاتها مع ممثلي منظمات المجتمع المدني المشاركة في عملية المراقبة ومن خلال 
 :الىزياراتها الميدانية الى مراكز الاقتراع ان يتكون لديها صورة واضحة حول عملية المراقبة كالت

 :في الجمعيات المراقبة
  عمليةساهم في محاولة تغطية القسم الأكبر من الأمر الذي  ،تشبيك بين مجموعات متعددةحصول 

 الاقتراع
  انتفى  الىوبالتالخروقات والانتهاكات  للعديد من اجمعيات تابعة كليا للسلطة شكلت غطاءقيام

 . هاوبعد ئهاوأثنا هادورها كمراقب لأداء الجهة المنظمة للانتخابات قبل
 على عدم امكانية التواجد في كافة المراكز ة المساحة الكبيرة للسودان الأمر الذي انعكس يالاشك 
  الا انه تبين ان هذه المجموعات عملت في مراقبة الانتخابات كونها  التجربة الأولى من رغم على

 جاهدة على مواكبة العملية 
 

  الشبكات المراقبة للعملية الانتخابية
سقدي  مي المدني، شبكة تمام، شبكةشبكة المنتدى القو: اما الشبكات التي قامت باعمال المراقبة فكانت

كما لوحظ وجود العديد من الشبكات التي راقبت الانتخابات ، شبكة شمس، وغيرها sous de mob،وسندي
 قبل ايام عدة من الانتخابات، ومنها ما اسس هي عمليا محسوبة على النظامو

 
 :والدولي المحيط بالعملية الانتخابية الاقليميالمناخ  .5

 عل�ىحيان�ا التن�اقض ف�ي المواق�ف س�واء أب�ل و ,والتب�ايننتخابات في ظ�ل من�اخ ش�ديد التعقي�د جرت وقائع الا
ك�ذلك   .ط�رافالأالمستوي الدولي وذلك وفق�ا للمص�الح المختلف�ة لك�ل ط�رف م�ن  علىو أالمستوي الاقليمي 

التي طراف لأابعض توجد حيث  ،طراف المختلفة العملية الانتخابيةهناك المنظور الذي ترصد من خلاله الأ
لا  ىخ�رأط�راف وأالمع�ايير الدولي�ة المطلوب�ة حق�وق الانس�ان وفي السودان من منظور  الاوضاع الىتنظر 

ويمكنن�ا تقس�يم المن�اخ . ةي�المصالحها السياسية والاقتصادية المباش�رة م�ع حكوم�ة الس�ودان الح حكمها سويت
 :الىه التالوج علىطراف المختلفة لألمصالح ا الاقليمي والدولي طبقاً 

الت�ي تطال�ب بتق�ديم المحكم�ة نفس�ها  ابم�ا فيه�المحكم�ة الجنائي�ة الدولي�ة  تدفع بإتجاه تنفيذ ق�راراطراف  .1
ة ي�الالمرش�حين ف�ي الانتخاب�ات الحبعض�هم م�ن ، قيادات حزب الم�ؤتمر ال�وطني الح�اكم من  آخرينالبشير و

بتهم�ة ارتك�اب ج�رائم ح�رب  للمحاكم�ة  بتقديمهم  ،وكحكام ولاياتأعضاء برلمان أمناصب مختلفة سواء كل
وبع�ض مجموع�ات الض�غط ف�ي  ،الامريك�ي مجل�س الش�يوخقطاعات م�ن  طرافلأا هذهوتشمل  ,دارفورفي 

بع��ض ال��دول  ال��ىبالاض��افة والع��المي  الامريك��يقطاع��ات واس��عة م��ن المجتم��ع الم��دني  الولاي��ات المتح��دة،
 .عدم مشروعيتهاطراف تعتقد في فساد الانتخابات ولأوهذه ا ،الاوروبية

في السودان سواء كانت تلك المص�الح جيوسياس�ية  يالطراف لها مصالحها المرتبطة بنظام الحكم الحأ .2
  والافريقيةالعربية سياسية بحتة مثل بعض الدول  وأاقتصادية  وأ

د يمك�ن اعتم�ا الىن العملي�ة الانتخابي�ة ف�ي مجمله�ا مقبول�ة وبالت�أانطلاقا من تلك المص�الح  ىوالتي تر .3
 .هناك اووزات هنا اها بغض النظر عن تفاصيل العملية ذاتها وما شابها من تجيعلالنتائج المترتبة 

 الىبالت� أطراف ترى الإنتخابات كمرحلة لازمة قبل إجراء إستفتاء تقرير المص�ير لجن�وب الس�ودان و .4
دارة الأمريكية وبع�ض قبولها بغض النظر عن العيوب التي شابتها وتشمل هذه المجموعة الإ يجب تنفيذها و
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الإنتخاب�ات حرص�اً عل�ى قي�ام نت�ائج دول الإتحاد الأوروبي التي إهتمت أكثر بالعنصر الأمني ومن ثم قبلت ب
في تقاريره�ا ع�ن تحدثت هذه المجموعة  أنبلكن يجب التنويه و 2011الإستفتاء في ميعاده المحدد في يناير 

 . ابنتائجه" الإعتراف"ليس  قبولها للإنتخابات و
 
 :قتراعالامن أيام مشاهدات  .6

الخرط�وم  ولاي�ةع�دد م�ن ال�دوائر الانتخابي�ة ف�ي ف�ى الرص�د والمراقب�ة مه�ام بعض ب�تمكنت البعثة من القيام 
 :الىحيث جاءت نتائج الرصد الميداني المباشر لليوم الانتخابي ذاته كالت

 .فقط على النسخة الورقيةفي البحث عن أسماء الناخبين ويعتمد  لىلا يتم استخدام الحاسب الا
 سجل الناخبين في جميع المراكز التي تمت زيارتها لم يكن مختوماً من المفوضية القومية للانتخابات -
ق�د أك�د لن�ا ذل�ك أيض�اً  و ب�الخرطوم 19،18،17مراك�ز التص�ويت أرق�ام اختلطت أوراق التصويت بين  -

، مم��ا اس��تدعاه إل��ى طل��ب وق��ف غ��ازي ص��لاح ال��دين أح��د مرش��حي الم��ؤتمر ال��وطنيال��دكتور  الس��يد
 فى العديد من المراكز  و .التصويت

ذهب�ت إل�ى ال�دائرة  19بطاقات الاقتراع كانت ترسل بشكل متضارب إلى المراكز يعني بطاقات ال�دائرة  -
  ساعات على بدء التصويت 3لم يتم اكتشاف الخلل إلا بعد مرور بالخرطوم وبالعكس و 17
سقطت من س�جل الن�اخبين ف�ي  ))م(جميع أسماء الحرف ( ااسم 4000 الىبأن حودوبين بعض المنأفاد  -

 36ال�دائرة ف�ى  بع�ض الم�واطنين ل�م يج�دوا أس�ماءهم ض�من كش�ف الن�اخبينوب�الخرطوم ) 17(المركز رق�م 
 بالرغم أنهم ذهبوا إلى المركزين القريبين من نفس المكان ،)12(المركز رقم  ،الخرطوم شمال

كتعريف بالناخب بدلا من الهوية ) بدون صورة(ن اللجان الشعبية علصادرة يتم استخدام شهادة السكن ا -
 .الشخص لعملية التصويت ةالشخصية أو أي وثيقة رسمية أخرى تحمل صور

م�ن تعط�ي ورق�ة الس�كن إل�ى  ه�ي ح�زب الم�ؤتمر ال�وطنيوجد في بع�ض مراك�ز الانتخ�اب ب�أن لج�ان  -
 .الناخبين وليس اللجان الشعبية حسب القانون

 .أدلوا بأصواتهم وخاصة العسكريين الذين في أيدي بعض قترعين يتم استخدام الحبر الخاص بالم  لا -
   .الوطني الحاكملحزب المؤتمر  ةيسمى بدار الناخب التابع ماوجود مقر اللجنة الشعبية داخل . -
  .ملية الاقتراعمما يعد انتهاكاً خطيراً لع مصوتهأبأثناء عملية الإدلاء بأسلحتهم العسكريين  بعضدخول  -
بع�د اس�تلامهم ش�هادة الس�كن م�ن  ن�اخبين،الوج�ود من�دوب الح�زب الح�اكم أم�ام مرك�ز التص�ويت يرش�د  -

 .بالتصويت للشجرة وهو شعار حزب المؤتمر الوطني، ،اللجنة الشعبية
ت�وفر  ولمسرية التصويت مبدأ مع  ضابنفس الوقت، مما يعد تناق العازلفي  ثر من شخص كأتواجد .  -

 تفصل بين مكان الوقوف أثناء عملية التصويت ستائر
 .بعد الاقتراععلى الكشف  قترعينالميتم توقيع  لا -
شديد في عملية التصويت واحتمال ارتفاع البطاقات  ءبطبطاقات في الشمال أدى إلى  8التصويت بعدد  -

 لهذا السبب التالفة 
 فقط امتر 50الوطني  المؤتمرحزب  مركز مدرسة عبد المنعم الابتدائية يبعد عن مقربمقر التصويت  -
تس�بب ف�ي العدي�د م�ن  يهمل�دض�عف ثقاف�ة التوجي�ه و وظفي المفوض�ية ف�ي عملي�ة الاقت�راععدم خب�رة م� -

ولين في بعض المراكز لم ؤعند سؤال الجمهور للمسو الإشكالات بسبب عدم استيعابهم للإجراءات الانتخابية
 .تكن الإجابة واضحة

كم�ا  بس�بب ت�أخر وص�ول م�واد الاقت�راع )ص�باحا 8الساعة (الوقت المحدد المراكز لم تفتح في  غلبأ -
 بعض المراكز بسبب عدم أهليتها للاقتراعل اتتغييرحدثت 

بعض المرشحين وسقوط أسماء من قائمة المرشحين و ز ول رميدبتببلغنا ملاحظة من بعض المراقبين  -
 المختلفة باحزالأرموز بين  الخلط
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اع تسجيل أسماء العسكريين في دفتر مستقل بالإضافة إلى وج�ود س�جل خ�اص تم في احد مراكز الاقتر -
 .الشخص الذي يقوم بالتسجيل تابع للحزب المؤتمر الوطني نكالهم و
 اجات الخاصة خصوصا المعوقين جسديايحتاغلب المراكز لم تكن مهيئة لاقتراع ذوي الا -

 
 :د المحليةمن شبكات الرص ؤناشركاها يالمتابعة النتائج التي توصل  .7

مختلف�ة  ولاي�اتم�ن الش�بكات الش�ريكة لن�ا والعامل�ة ف�ي  نوالمحلي�مراقبون ها اليالجاءت النتائج التي توصل 
ه��ا المزي��د م��ن الانتهاك��ات علي اض��افتب��ل لا ه��ا ب��الخرطوم يالبالس��ودان مؤك��دة ل��نفس النت��ائج الت��ي توص��لنا 

 :كالاتيتخابية وقد جاءت وزات التي تمت خلال المراحل المختلفة للعملية الاناوالتج
لتعزي�ز الثق�ة  أونتخ�ابي الإات حقيقي�ة لمعالج�ة الس�جل دبمجهو للإنتخاباتالمفوضية القومية  عدم قيام −

ات التي تمكن من التدقيق أثن�اء عملي�ة يلكما لم توفر الارغم اللغط والإختلاف حول الإحصاء السكاني فيه 
ب�لا  الإنتخ�ابيية مكان السكن أو عنوان الناخب من الس�جل سحبت المفوض كما .مما قلل مصداقيته الإقتراع

رق�ام ال�واردة في�ه كم�ا لأو تفسير، مما جعل من المستحيل مراجعة السجل للتأكد من صحة الأس�ماء واأمبرر 
بص��ورة تمك��ن م��ن الطع��ن في��ه، واختص��رت مرحل��ة الطع��ون  الإنتخ��ابيفش��لت المفوض��ية ف��ي نش��ر الس��جل 

ع�ين المراقب�ة أالكمبي�وتر بعي�داً ع�ن  اجه�زةف�ي  الإنتخابيأدخلت مادة السجل ما كتها، يالبصورة قللت من فع
 اته��ذا وق��د خل��ت الكش��وف. م��ن مب��دأ الش��فافية الإنتخابي��ةالمس��تقلة أو الحزبي��ة مم��ا ج��رد بعض��اً م��ن العملي��ة 

عل�ى الدليل ف�ي بع�ض المراك�ز  توفرمن ختم المفوضية أو أي ختم رسمي مع  الإقتراعالمنشورة في مراكز 
 .ها ضباط المراكزيعلالمنشورة مع تلك التي يعتمد  اتاختلاف الكشوف

 30للأح�زاب والمرش�حين إلا ف�ي  الإنتخابي�ةالمفوض�ية القومي�ة س�قوف الإنف�اق عل�ى الحم�لات  ح�ددلم ت −
ه�ذه ج�اءت ق�د و .الإنتخاب�اتول�يس قب�ل وق�ت ك�اف كم�ا ن�ص ق�انون  الإنتخاب�اتمن  اسبوعقبل  أي مارس 

قيم�ة تحدي�د الس�قف وم�ن  وراءالحكم�ة  الغ�ىمنحازة للأحزاب ذات الموارد الضخمة مم�ا و ةمرتفعالسقوف 
 .الإنتخابيةاثر المال على العملية من تقليل للتشريع ال
 .الذي قامت به المفوضية بدأ متأخراً وجاء محدوداً في انتشاره الجغرافي والثقافي الإنتخابيالتثقيف  −
ف�ي معظ�م أنح�اء الس�ودان ف�ي الوق�ت  الإقت�راعوالمعدات إلى مراك�ز  فشلت المفوضية في إيصال المواد −

بش�كل ل�م يس�بق ل�ه مثي�ل ف�ي ت�اريخ  الإقت�راعورموز المرشحين واستبدلت بطاق�ات  اسماءالمحدد، واختلفت 
 .ودعم محلي ودولي امكاناتفر لها من والسودان رغم ما ت

 .استخدمت المفوضية حبرا تسهل إزالته −
شهادات الس�كن ب�لا ض�وابط وه�ي ش�هادات ص�ادرة م�ن لج�ان ش�عبية غي�ر   تخدامبإسسمحت المفوضية  −

وم�ن دور  الإقت�راعمنتخبة ومعينة من قبل الحكومة والبعض منها كان يستخرج الشهادات من داخل مراك�ز 
 .الناخب التابعة للحزب الحاكم

مم�ا  الإقت�راعص�ناديق  وحراس�ة مينأت�ا في تمك�ين ال�وكلاء الح�زبيين م�ن يعلفشلت المفوضية ولجانها ال −
 .يخالف الإجراءات التي سنتها بشكل واضح

س��محت له��م كم��ا س��محت المفوض��ية بتس��جيل الق��وات النظامي��ة ف��ي أم��اكن العم��ل مخالف��ة ب��ذلك الق��انون  −
 المنظم اتيجيرالإقتراع الإستالجماعي خارج مناطق السكن والعمل مما يثير شبهة  بالإقتراع

 
 قاتوفتح الباب واسعاً للتلاعب وأدت إلى العديد من الخروالإنتخابية العملية  كل هذه الإخفاقات قادت لفساد

 :أهمها
 اقتراع صغار السن •
 ) الإستبدال(الغيابي  الإقتراع •
 القوات النظامية دون تضمينهم في السجل افراداقتراع  •
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 الشخصية وإنتحالالمتكرر  الإقتراع •
 بالإنابة عنهم الإقتراع بما فى ذلكعلى الناخبين داخل المراكز  التاثير •
 

 :ها البعثةيالالتي توصلت  المخرجاتأهم 
عكس الكثير من التوقعات أن الانتخاب�ات ج�رت بش�كل ع�ام ف�ي من�اخ ه�ادئ ودون ت�وترات  علىلوحظ  −

ب يالالط��رق والأس�� ال��ىالاحتك��ام  رغب��ة الش��عب الس��وداني ف��ي تجن��ب العن��ف و ال��ىمم��ا يش��ير  ،ت��ذكرأمني��ة 
 ة في حل النزاعات وإدارة الخلافاتوالسلمي الديموقراطية

أول  وه��ى ك��ذلكالانتخاب��ات وادارة  عل��ىه��ي أول م��رة ي��تم فيه��ا تش��كيل مفوض��ية قومي��ة للاش��راف ه��ذه  −
 1953عام  الأولىنتخابات الاانتخابات سودانية تحظي بالمراقبة المحلية والدولية منذ 

ل�و ق�در م�ن  إظه�ار و عل�ىولا بالق�درة  المس�توي التقن�ي عل�ىللانتخاب�ات لا  قومي�ةاللم تنجح المفوضية  −
 .كانت واضحة الانحياز للحزب الحاكموإنما  الحياد السياسي

 اج�راءنظ�ام مس�تقر ف�ي الش�مال الس�وداني يض�من  تبح�ث ع�ن بع�ض الجه�ات الدولي�ة الم�ؤثرةنعتقد أن   −
ام�ة البش�ير حزب الم�ؤتمر ال�وطني بزع اندون عنف وهي تعتقد  انفصال الجنوب بسلاسة و علىالاستفتاء 

 .تحقيق ذلك علىهو الأقدر 
مواجه�ة المحكم�ة الجنائي�ة مظاهرة سياسية من قبل الحزب الح�اكم ف�ى الس�ودان ف�ي هذه الانتخابات تعد  −

 .الدولية
خاصة  التلاعب،ذلك  الىالتلاعب في نتائج الانتخابات رغم عدم الحاجة  علىواضح  اصراركان هناك  −

 .لحزب المؤتمر الحاكمبعد انسحاب المنافسين الرئيسيين 
 

  :الخلاصة
ظل الظروف في ابريل  15-11وقائعه في السودان في الفترة من الاقتراع الذي جرت ة أهمي من الرغمعلى 

مع المعايير الدولية  نسجميانه لم  كما ،للمعايير الدولية للانتخابات النزيهة اجاء غير مطابق إنه إلاالراهنة، 
حك��م  نح��وة حقيقي��ة لتح��ول الس��ودان م��ن الحك��م الش��مولي ي��ال عك��سيل��م  إذ ن��هف��ي تحقي��ق اله��دف منجح ي��ول��م 

نجح في تهدئة الاحتقان السياسي القائم في البلاد منذ أكثر من عشرين يلم  انهكما  ,حقيقيتعددي  ديموقراطي
 كب�رتف�اقم ا ال�ىؤدي يس�ب�ل ربم�ا لا ت�رك الس�ودان أم�ام مس�تقبل سياس�ي ق�اتم و ملاوأفشل اتفاقية الس� ،عاما

 . اً يالحالسودان للمشاكل السياسية التي يعاني منها 
 

 البعثة العربية لمراقبة الانتخابات
 الخرطوم

21/04/2010 
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