
 

 
 
 

من أجل الجمعية اللبنانية 
 ديمقراطية الانتخابات

 تقرير المراقبة الأول
 2013انتخابات 
 

 2013نيسان  19



   بناء مجتمع ديمقراطي وتعزيز المواطنية على أساس
رسالتنا... الشفافية والمساءلة والمحاسبة   

 

 الانتخابات على الموعد

 كونوا على الموعد
يترنح بين فق�ه  الانتخاباتلم ينته بعد، وموعد  الانتخاباتيأتي تقرير المراقبة الأول هذا والنقاش حول قانون  

وهي مفارقة بحد ذاتها، أن نمضي في عملية المراقبة الى حد اص�دار تقري�ر ب�ذلك، بينم�ا ل�م . اكهذا واجتهاد ذ
 الدس�تورية المهل أن الإنتخابي العام هذا في الأول اليوم منذ أن أدركنا اننا إلا. يزل مصير الإنتخابات مجهولا

 واحت�رام الدس�تور بتطبي�ق تلت�زم ب�اتالانتخا ديمقراطي�ة أجل من اللبنانية الجمعية لأن. محورية قضية ستكون
 المراقب�ة عملي�ة انطلق�ت وبالفع�ل .الت�ي يكفله�ا الق�انون المراقبة ةعملي من إنطلاقاً  والقانونية، الدستورية المهل

الفترة التي يشملها التقرير، والممتدة من ي�وم  حفلت فقد. الناخبة اتالهيئ دعوة مع بالتزامن المحدد، الموعد في
 الإنتخابي�ة، العملي�ة ديمقراطي�ة تق�وض الت�ي بالممارس�اتحتى يوم أمس، آذار و 19المراقبة في لاق عملية اط

 الت�ي الاس�تثنائية الإج�راءات إل�ى وص�ولاً ، الانتخاب�ات ق�انون ح�ول النق�اش بتّ  في دةالمتعمّ  المماطلة من بدءًا
 مب��ادئ اجتهاداته��ا ف��ي ةالسياس��ي الس��لطة تج��اوزت فق��د .تقص��يرها تغطي��ة بغي��ة اتخاذه��ا إل��ى الس��لطة عم��دت

 الس�لطة وق�د طالعتن�ا. ، وانتهكت ج�وهر الحي�اة الديمقراطي�ة المتج�ذر ف�ي مب�دأ ت�داول الس�لطةأساسية دستورية
الت�ي ك�ان آخره�ا الق�انون ، وبالسابقة القانوني�ة تل�و الأخ�رى ف�ي س�ياق س�عيها ال�ى تأجي�ل اس�تحقاق الإنتخاب�ات

 . 25/2008ب الرامي الى تعليق المهل في قانون الإنتخا

 

السياسية خارج المؤسسات الدستورية ثم تس�عى لتمري�ره م�ن خ�لال ه�ذه  ىان مجمل النقاش الذي تقوم به القو
كيد وآني أالمؤسسات شكلا، هو نقاش محكوم بالمصلحة الانتخابية المباشرة والآنية، هذا يعني وجود تضارب 

وب�ين تكل�يفهم ) لوزراء في حال كانوا مرشحين ايض�اومعهم ا(اب المرشحين للانتخابات في المصالح بين النوّ 
وبات معروفا لدى كل . في تعديل او انتاج قانون انتخاب جديد قبل اسابيع من الانتخابات التي سيترشحون فيها

ل التوصل الى اقرار قانون جديد للانتخابات والس�بب ف�ي اللبنانيين ان هذا هو السبب الداخلي الحقيقي الذي اجّ 
بما يخ�ص من الأجدى تعليق صلاحية مجلس النواب التشريعية كان لذلك، بدل تعليق المهل، . تأجيلمساعي ال

على أن يقر ذل�ك علن�اً ف�ي أي لفترة ستة أشهر على الأقل قبل الموعد المرتقب للانتخابات، القوانين الانتخابية 
الآني��ة لي��ة تعتم��د عل��ى المص��الح آوذل��ك لتف��ادي التلاع��ب بالمه��ل واجت��رار ق��وانين ب ق��انون انتخ��ابي مس��تقبلي،

 .والمحاصصة وتقاسم الغنائم
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 في قانون تعليق المهل القانونية- 1

حصل من قبل ف�ي لبن�ان، وه�و محاول�ة إض�افية تسابقة لم  يشكلهذا القانون 
لكس��ب الوق��ت والالتف��اف ح��ول الاس��تحقاقات الدس��تورية القاض��ية بالامتث��ال 

تب���ر ال���بعض أن ه���ذا الق���انون لا وإن اع. لإرادة الش���عب كمص���در للس���لطات
يشكل خرقاً دستورياً في الشكل، إلا أنه ينتج عن�ه خروق�ات ومخالف�ات جم�ة 

وه�ذا الق��انون . 2008\25للق�انون الانتخ�ابي المرع�ي الاج��راء، أي الق�انون 
هو ساري المفعول من الناحية القانونية وس�يظل س�ارياً وقي�د التطبي�ق طالم�ا 

أمّ�ا  .يحل مكانه، إذ لا يلغي قانون إلا ق�انون آخ�ر أنه لم يستبدل بقانون جديد
الم�واد وإلغ�اء أخ�رى  بعض بالعودة الى قانون تعليق المهل والذي هو تعديل

ض����من ق����انون الانتخاب����ات  )المتعل����ق ب����الفوز بالتزكي����ة 50ادة مث����ل الم����(
على أساسه البلدية  2010النيابية و 2009الذي جرت انتخابات   2008\25

 2013\245ف��إن ق��انون تعلي��ق المه��ل  -ون الس��تين ق��انب يتهالش��ائع تس��مو –
فمهل�ة الس�تين يوم�اً ب�ين . ل في تطبيقه خرق�اً لأبس�ط مب�ادئ الديمقراطي�ةيشكّ 

 2008\25إقف�ال ب�اب الترش�يح وموع�د الانتخاب�ات الت�ي ن�ص عليه�ا ق��انون 
وه�ذا م�ن ش�أنه الض�غط  2013\245ستصبح ثلاث�ة أس�ابيع بحس�ب الق�انون 

والمرش�حين وعل�ى إمكاني�ة اطلاعه�م عل�ى ب�رامج المرش�حين  على الناخبين
باختص��ار، وإن . ليتس�نى له��م الاختي��ار بحري��ة وبن�اءا عل��ى المعرف��ة المس��بقة

كان القانون الصادر حديثاً قد ت�م ش�كليا داخ�ل المجل�س الني�ابي، علم�اً أن ف�ي 
 ، فف�ي ه�ذاان يتخذ مجلس النواب قرارا مشابها عشية الانتخاب�ات ذلك سابقة

الق���انون م���ا يفتق���ر ال���ى أبس���ط قواع���د احت���رام الأص���ول وروحي���ة الق���وانين 
والارتقاء ال�ى أداء ع�ام يحت�رم الش�عب ويحت�رم المه�ل المعط�اة ل�ه، كم�ا أن�ه 

 .  يفتقر الى أبسط قواعد المسؤولية

 في استقالة الحكومة والاستحقاق الانتخابي- 2

ب�ات بس�بب اس�تقالة م�ا يحك�ى الي�وم ع�ن تأجي�ل الانتخان إمن ناحية أخ�رى، 
حكوم�ة  فص�لاحياتالحكومة لا صحة ل�ه م�ن الناحي�ة الدس�تورية والقانوني�ة 

اس�تكمال الأعم�ال  ،تشمل، الى تص�ريف الأعم�ال اليومي�ةتصريف الأعمال 
بم�ا أن دع�وة الهيئ�ات الناخب�ة ق�د تم�ت قب�ل و. ل استقالتهاالتي شرعت بها قب
ة ليست مفاجأة وهي عمل اساسي وبما ان العملية الانتخابي إستقالة الحكومة،

فان��ه م��ن واج��ب ، دس��توري يكف��ل ح��ق الن��اخبين بالمحاس��بة وت��داول الس��لطة
، وبالت�الي رص�د الميزاني�ة ل�ذلك إجراء الانتخابات حكومة تصريف الأعمال

الإنتخاب�ات الناف�ذ، بم�ا ف�ي  بحسب قانون واستكمال كافة الإجراءات اللازمة
، ورص�د الميزاني�ة ى الحمل�ة الإنتخابي�ةذلك تعيين أعضاء هيئة الإشراف عل

 .الانتخابي الإنفاق سقفمتحرك من تحديد القسم الو المناسبة للانتخابات

 سوابق انتخابية

الانتخابات النيابية في  جرت •
بعد  يرلبنان بانتظام وبشكل دو

عام الفي .1947عام المنذ  الاستقلال
النواب المنتخب حُلّ مجلس  1953

وجرت انتخابات  1951في العام 
مبكرة شاركت المرأة في الاقتراع 

 . الأولى للمرةفيها 

ولاية المجلس  تمديد أعيد •
من خلال  1972 المنتخب في العام

النيابي  عن المجلس ةدراص قوانين
، 1978 ،1976الاعوام في 

1980، 1983، 1984 ،1986 ،
 . 1989و 1987

عد ، وب1991في العام  •
صدور قانون انتخابي جديد ازداد 

لموجبه عدد المقاعد النيابية، تم 
نائباً من مجلس العام  53التمديد لـ
نائباً إضافياً   55، وتم تعيين 1972

لملء المقاعد النيابية الشاغرة 
والمستحدثة بموجب اتفاق الطائف 

 108بحيث ارتفع عدد النواب الى 
 . مناصفة بين المسيحيين والمسلمين

أجريت الانتخابات النيابيّة  •
للمرة الأولى بعد الحرب الأهلية في 

، أجريت بعدها 1992العام 
الانتخابات بشكل دوري ومنتظم في 

 2005، 2000، 1996الأعوام 
علماً أن هذه السنوات لم  .2009و

تخلُ من الخضّات الأمنيّة من 
العدوان الاسرائيلي الى تداعيات 

ري اغتيال الرئيس رفيق الحري
 . أيار وغيرها 7وأحداث 
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 في التعميم الصادر عن وزارة الداخلية الذي مدّد مهل الترشّح -3

ح، حزيران وبالتالي تمدي�د مه�ل الترش� 16الى  9والقاضي بتأجيل موعد الانتخابات من  10227إن المرسوم 
لم ينشر في ملحق خ�اص للجري�دة الرس�مية، ب�ل نش�ر ف�ي ع�ددها  ،نيسان 6في  ه رئيس الجمهوريةوقعّالذي و

بعد نشره في الجريدة الرسمية،  أو مرسوم نيسان، وإذ يبدأ سريان مفعول أي قانون 11المعتاد الذي صدر في 
م��ن الق��انون  50، ل��م تع��دل الم��ادة م��ن جه��ة أخ��رى. فق��د أص��بح ه��ذا المرس��وم س��ارياً بع��د انته��اء مهل��ة الترش��ح

مم��ا يعن��ي أن المرش��حين ال��ذين ك��انوا ق��د  نيس��ان وم��ن دون مفع��ول رجع��ي، 13ف��ي إلا  2008\25الانتخ��ابي 
تأجي�ل الانتخاب�ات عملي�ة نيس�ان ه�م ن�واب الأم�ة الج�دد، لأن  10لدى وزارة الداخلي�ة قب�ل  بترشيحاتهمتقدموا 

وعم�لا ب�القوانين المرعي�ة . المتعلقة بالفوز بالتزكية قد جاءا مت�أخرين وعليه تمديد مهلة الترشح وتعديل المادة
الإجراء واحترام سيادة القانون، على وزارة الداخلية أن تعلن فورا عن فوز هؤلاء المرشحين بناءً على المادة 

قض�ت مهل�ة إذا ان": هي تنص عل�ى م�ا يل�يالتي كانت لا تزال سارية المفعول عند انتهاء مهلة الترشيح، و 50
الترشيح ولم يتقدم لمقعد معين إلا مرشح واحد، يعتبر هذا المرش�ح ف�ائزاً بالتزكي�ة وتوج�ه ال�وزارة ف�وراً كتاب�اً 

 ".اببذلك إلى رئيس مجلس النو

 

 في لجنة التواصل وشرعية اجتماعاتها- -4

ل�م ت�دع بق�انون انتخ�ابي جدي�د لجنة التواصل النيابية التي تضم نواباً م�ن كاف�ة الكت�ل النيابي�ة وتجتم�ع للتباح�ث 
بل إن الغاية منها إحياء الحوار  بين الفرقاء السياسيين الذين عملوا ضمن اللجنة الفرعية المنبثقة  بشكل قانوني

ونظ�راً . وفي ذلك تخط�ي للإج�راءات الرس�مية المعم�ول به�ا ض�من المؤسس�ات المعني�ة. عن اللجان المشتركة
اللجن��ة، يب��دو جلي��اً أن هن��اك س��يادة لمب��دأ التواف��ق عل��ى حس��اب الدس��تور  للأهمي�ة الت��ي تعط��ى لاجتماع��ات ه��ذه

والقوانين والاجراءات، فباسم التوافق، سبق وأن تمت مخالفة مواد دستورية بشكل علني وصريح كما انتهكت 
 فل�يقم رئ�يس مجل�س الن�واب ب�دعوة ه�ذه اللجن�ة اوغيره�ا للانعق�اد. قوانين وأهملت أبسط مبادئ الحكم الص�الح

بشكل قانوني على الاقلّ لكي تصبح نتائج اجتماعاتها رسمية ومؤسس�اتية مدون�ة بمحاض�ر ت�ودع ل�دى مجل�س 
 .النواب

يتقاس�مون  بناءً عل�ى ذل�ك، يتب�ين لن�ا م�ن خ�لال رص�د الأداء الع�ام ف�ي الش�أن الانتخ�ابي أن الفرق�اء السياس�يين
رّط�ون بأبس�ط مب�ادئ حك�م الق�انون باس�م يتلاعب�ون بم�ا ه�و ج�وهر النظ�ام البرلم�اني ويفالسلطة والحص�ص و

، فتمرر التجاوزات على الدس�تور ومخالف�ة الق�وانين وتخط�ي المه�ل الدس�تورية، ويص�بح التواف�ق محاصصةال
علم�اً أن النق��اش الع�ام ال�دائر ح�ول الق��انون . ديلا لس�لامة التش��ريعات ودس�توريتها أي�ا كان�تب�مص�در التش�ريع 

الهيئ�ة الوطني�ة الخاصّ�ة بق�انون الانتخاب�ات "، يوم ش�كلت 2005بعد انتخابات الانتخابي بالتحديد يعود الى ما 
ن�ت م�ن وض�ع مس�ودة ق�انون انتخ�ابي يراع�ي ف�ي الكثي�ر م�ن جوانب�ه ، المعروف�ة بلجن�ة بط�رس وتمكّ "النيابية

 .مبادئ ديمقراطية الانتخابات
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الانتخاب�ات ف�ي موع�دها كمطل�ب  ، نش�دد عل�ى ض�رورة إج�راء2013في هذا التقرير الأول لمراقبة انتخاب�ات 
عادل ومحق  للمواطنين والمواطنات اللبنانيين في ممارسة دورهم في الرقابة والمساءلة والمحاس�بة والترش�ح 
والاقتراع، ونشدد على تشكيل حكومة جديدة من غير المرشحين للانتخابات لتوفير الحد الادنى من الحياد ف�ي 

اما عن الفش�ل الم�زمن ف�ي انت�اج ق�انون انتخ�ابي جدي�د عل�ى مس�توى الآم�ال . الاشراف على العملية الانتخابية
والتطلعات فهذه مسؤولية الاطراف السياس�ية والحكوم�ة والمؤسس�ات الت�ي تتش�كل م�ن ممثل�ي الكت�ل السياس�ية 
وليس��ت مس��ؤولية الم��واطن، ويج��ب ان لا يعاق��ب الم��واطن عل��ى فش��ل ه��ؤلاء، ب��ل يج��ب ان تك��ون الانتخاب��ات 

ولا يمك��ن التحاي��ل عل��ى وع��ي الم��واطنين ف��ي ادع��اء الس��عي ال��ى انت��اج ق��انون انتخ��ابي . محاس��بتهممناس��بة ل
اصلاحي في ربع الساعة الاخير قبل الانتخابات، في حين ان هناك قانونا انتخابيا ساري المفع�ول انتجت�ه ه�ذه 

من�ذ " لجن�ة بط�رس"اعدت�ه الطبقة السياسية نفسها منذ اربع سنوات، وفي حين ان هناك مشروع القانون ال�ذي 
سبع سنوات، وهو نظام مختلط غير  مفصل على مقاس المصالح الانية، ويمكن للمجل�س الني�ابي اعتم�اده كم�ا 
هو بتصويت بسيط في دقائق، بدل تضييق الوقت مجددا في محاولة التفاوض على قانون مخ�تلط تح�ت ض�غط 

 . الوقت والمصالح الانتخابية 

 

 

لئلا نقع لئلا نقع . . 20132013حزيران حزيران   2020لنيابي الحالي في لنيابي الحالي في تنتهي ولاية المجلس اتنتهي ولاية المجلس ا
صلاحية في استغلال السلطة صلاحية في استغلال السلطة للفي الفراغ ولئلا يمعن مجلس فاقد لفي الفراغ ولئلا يمعن مجلس فاقد ل

  ::الموكلة اليه من قبل الشعبالموكلة اليه من قبل الشعب

   الانتخابات على الموعدالانتخابات على الموعدالانتخابات على الموعد
   كونوا على الموعدكونوا على الموعدكونوا على الموعد



ترقبوا نتيجة احتساب مؤشر الخطر على ديمقراطية ترقبوا نتيجة احتساب مؤشر الخطر على ديمقراطية ترقبوا نتيجة احتساب مؤشر الخطر على ديمقراطية 
ستصدره الجمعية ستصدره الجمعية ستصدره الجمعية    الانتخابات في تقرير المراقبة الثاني الذيالانتخابات في تقرير المراقبة الثاني الذيالانتخابات في تقرير المراقبة الثاني الذي

   201320132013أيار أيار أيار    191919في في في 
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 مؤشر الخطر على ديمقراطية الانتخابات 
للبنانية لديمقراطية الانتخابات مؤشراً ، طورت الجمعية ا2013ضمن منهجية المراقبة لانتخابات 

مركباً لقياس مدى ديمقراطية الانتخابات بناءً على معايير أساسية تبين صحة العملية الانتخابية أو 
 .انحرافها عن المبادئ العامة للديمقراطية والنزاهة والحرية والشفافية

 :كونات أساسية هيويعتمد المؤشر المركب على قياس المخالفات التي تقع في خمسة م

الممارسات بحق الناخبين وتتضمن على سبيل المثال لا الحصر الضغوط التي يمكن أن  -1
 يتعرض لها الناخبون، سواء كانت مادية أو معنوية

ممارسات المرشحين، وتتضمن استغلال السلطة والإفراط في الصرف والترهيب والرشاوى  -2
 وغيرها

المرافق العامة لأغراض انتخابية وتسخير  ممارسات المؤسسات العامة، أي استخدام -3
 المواقع الحكومية للترويج لطرف دون آخر وغيرها

 ممارسات وزارة الداخلية وهيئة الإشراف على الانتخابات، لاسيما احترام المهل القانونية -4
ممارسات الإعلام والإعلان الانتخابيين، لاسيما التحريض الطائفي والإعلان في الأماكن غير  -5

 صصة لذلك وغيرهاالمخ

وتتضمن كل من هذه المكونات مجموعة مؤشرات اساسية تحظى بأوزان مختلفة بحسب أهمية 
ويخصص لكل من هذه المكونات الخمسة معاملاً وقدره . تأثيرها على ديمقراطية الانتخابات

، 5، ومن ثم يقسم الرقم على 50على أن يتم احتساب مجموع المكونات على ). 10(عشرة 
 :كما يلي 10و 0عنه مؤشر الخطر على ديمقراطية الانتخابات على شكل رقم بين  فينتج

  خطر أدنى 2و 0بين 
  خطر منخفض 4 - 3
  خطر متوسط 6 - 5
  خطر مرتفع 8 - 7
  خطر مرتفع جداً  10 - 9
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 للمرة السادسة على التوالي

نتخابات ديمقراطية الامن اجل ومنذ تأسيسها تضطلع الجمعية اللبنانية 
بمسؤولية مراقبة الانتخابات النيابية العامة المزمع إجراؤها في السادس 

عشر من حزيران المقبل، كما جاء في مرسوم دعوة الهيئات الناخبة 
 .2013نيسان  5الصادر في 

قبة مرحلة ما قبل الانتخابات على مراايضاً ستعمد الجمعية هذه السنة و
بهدف رصد المخالفات والتأثيرات السياسية والاقتصادية على سير 
العملية الانتخابية وحريتها وديمقراطيتها، إضافة الى نشاط الجمعية 

الاعتيادي في مراقبة اليوم الانتخابي وديمقراطية العملية الانتخابية من 
ة أيضاً خطاً ساخناً يمكن ص الجمعيّ كما تخصّ . الناحية الإجرائية

على الجمعية  أيضاً  وتعمل ،للمواطنين استخدامه للتبليغ عن أية مخالفة
 من خلالبشكل ممنهج المواطنين في مراقبة العملية الانتخابية  إشراك

إطلاق تطبيقات على الهواتف الذكية وعلى مواقع التواصل الاجتماعي 
اطنون من مختلف المناطق صة لنقل المخالفات التي يرصدها المومخصّ 

وإذ . د منها وتوثيقها بحسب المقتضىة بهدف التأكّ الى خبراء الجمعيّ 
تطلق الجمعية تقريرها الأول للمراقبة على أن تليه تقارير أخرى دورية 

ة أن الجمعيّ  ، يهمّ 2013حزيران  14حتى فترة الصمت الانتخابي في 
ة ة هذه العمليّ د من ديمقراطيّ تأكّ د أن مراقبتها للعملية الانتخابية هي للتؤكّ 

لما فيه مصلحة المواطنين اللبنانيين ومن منطلق المبادئ العامة 
هي لحماية  عملية المراقبةو. للديمقراطية ودولة القانون والحكم الصالح

مبادئ الحرية والنزاهة والشفافية التي يجب أن تراعى في أية عملية 
 . انتخابية

والى المواطنين 
 ...لالقونتوجه ب

 

 سوابق انتخابية

تعاقب على الحياة السياسية  •
تسعة  ،الإستقلال بعد في لبنان

قوانين انتخاب، بمثابة قانون 
ختلف لكل استحقاق انتخابي، ما م

الذي أجريت  1960عدا قانون 
، 1960على اساسه انتخابات 

، ، 1972و 1968، 1964
 2000إضافة الى قانون العام 

الذي أجريت على اساسه دورتان 
 2000انتخابيتان  في العامين 

مع تعديل في دوائر  2005و
القانون  الجنوب، واخيراً هناك

الذي تم  2008\25الحالي 
التوافق عليه في الدوحة عام 

، وأقره المجلس النيابي 2008
وجرت على اساسه انتخابات 

، وهو القانون الساري 2009
 المفعول

تقالت لم يسبق أن اس •
حكومة قبيل الاستحقاق الانتخابي 
بفترة وجيزة، ولكن ما من اي 
معطى دستوري أو قانوني يفرض 
اي تأجيل للانتخابات في هكذا 
ظروف، وعليه فإن بإمكان 
حكومة تصريف الأعمال إجراء 
الانتخابات في حال لم تشكّل 
الحكومة قبل موعد الانتخابات 

 .2013حزيران  16المحدد في 
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 2013-6-03/9: الساخنخطنا 
 : حساباتنا على مواقع التواصل الاجتماعي

 Ladelebanon : فايسبوك
 Ladeleb: تويتر

    ladeleb: يوتيوب
 www.lade.org.lb :الموقع الالكتروني

 
  01351851أو 01351751: الهاتف

 info@lade.org.lb: البريد الالكتروني

 
 

إن هذه المراقبة هي لإعلامكم، كونكم مصدر السلطات في نظامنا البرلماني، عن 
المخالفات والانتهاكات التي قد تحصل في الانتخابات المقبلة على غرار ما حصل في 

، ولحثكم على المطالبة بأن تكون الانتخابات حرة ونزيهة وديمقراطية، الانتخابات الماضية
إن الانتخابات فرصتكم  .ر القانوني أو من حيث الإجراءات المتبعةإن من حيث الإطا

وإننا إذ . الحقيقية لمساءلة المسؤولين ومحاسبتهم وليس فقط لإثبات الأحجام الشعبية
نضع بين ايديكم ثمرة جهودنا في مراقبة الانتخابات الرامية الى إصلاح النظام السياسي 

ة الديمقراطية وذلك من أجل الوصول الى بناء وإشراك المواطنين في العملية السياسي
مجتمع ديمقراطي وتعزيز المواطنية المبنية على أساس الشفافية والمساءلة والمحاسبة، 

 .تشاركوا معنا في المراقبة وأن تدعموا مسعانا من أجل المصلحة العامةتأن نتطلع الى 

 

http://www.lade.org.lb/�
http://www.lade.org.lb/�
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 2013حزيران  16منهجية المراقبة لانتخابات 
والمعايير الدولية  25/2008الساري المفعول رقم إلى بنود القانون الحالي  استناداالمنهجية  رت هذهطوّ

الشأن الانتخابي على أمـل والمراسيم والقرارات الصادرة عن وزارة الداخلية في  الانتخاباتلديمقراطية 
عـد جديـد إدخـال بُمـع ، ان تضاف اليها التعاميم الصادرة عن هيئـة الاشـراف علـى الحمـلات الانتخابيّـة

للمراقبة يقضي برصد السلوكيات والأنشطة الزبائنية للأحزاب والقادة السياسيين والتي تؤثر بشـكل كبيـر 
على ديمقراطيـة الانتخابـات وحريـة القـرار والخيـار لـدى النـاخبين علـى اخـتلاف طـوائفهم ومنـاطقهم 

داخـل الجمعيـة يعنـى بجمـع وسـيتم ذلـك مـن خـلال اسـتحداث قسـم للأبحـاث . وتوجهاتهم السياسية
كما . معلومات أولية حول هذه الأنشطة وتوثيقها وبيان ارتباطها ومدى تأثيرها على ديمقراطية الانتخابات

وطورت الجمعيـة لهـذه الانتخابـات مؤشـراً يقـيس مـدى الخطـر علـى ديمقراطيتهـا مـن خـلال قيـاس 
 .سسات الرسميةمجموعات مؤشرات تتعلق بالناخبين والمرشحين والإعلام والمؤ

 مراحل المراقبة

  لوائح الشطب) آذار-تشرين الثاني: (المرحلة الأولى •
  فترة الحملات الانتخابية) حزيران-آذار: (المرحلة الثانية •
  اليوم الانتخابي: المرحلة الثالثة •
  رصد الشكاوى -ما بعد الانتخابات : المرحلة الرابعة •

 

 الانتخاباتمستويات مراقبة 

 :ة المراقبة الجهات التاليةستهدف عمليت

مراقبة : وزارة الداخلية والبلديات بما فيها هيئة الإشراف ولجان القيد والبلديات والجهات الأمنية .1
 الاقتراعوم يآليات التنظيم والأداء والمهل الزمنية قبل وخلال وبعد 

 الانتخابيوالإنفاق للقانون في الترشح  الامتثالمراقبة : السياسية والأحزابن واللوائح والمرشح .2
 الانتخابيين والعلاقة مع الناخبينوالإعلام والإعلان 

 السلطات اللبنانية وإمكانية إساءة استخدام السلطة لغايات انتخابية .3
الإعلام وإمكانية انحيازه لطرف أو مرشح ضد آخر وعدم مراعاته القوانين المرعية الإجراء بما  .4

 لام المرئي والمسموع وقانون المطبوعاتيختص بالإعلام الانتخابي وقانون الإع
 القضاء اللبناني .5



 إصلاح النظام السياسي وإشراك المواطنين
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 :مصادر المعلومات التي تستعملها الجمعية للمراقبة

 :تعتمد الجمعية من أجل رصد المخالفات على مصادر مختلفة
التقارير المرسلة من المراقبين المنتشرين في كافة المناطق والذين سيرصدون  .1

 .نتخابية وخلال يوم الاقتراعالمخالفات خلال فترة الحملة الا
التقارير التي سيرسلها المواطنون والمواطنات، بعد التدقيق بها من قبل  .2

 .الجمعية
 .مقابلات مع المواطنين والمواطنات .3
 .استطلاعات للرأي .4
 .مجموعات تركيز .5
المتابعة اليومية لوسائل الاعلام لرصد المناخ السياسي والإعلامي، وللمواقف  .6

طورات السياسية والمؤسسية والامنية التي من شأنها ان تترك والتصريحات والت
 .تأثيرا على حرية الناخبين وعلى ديمقراطية الانتخابات
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 مراقبة اليوم الانتخابي مراقبة ما قبل الانتخابات
ووضع خط ساخن في خدمة  Uwww.lade.org.lbU ز التواصل بين فريق المراقبين والناخبين بناء موقع إلكتروني يعزّ 

يستطيع من خلالها جميع   Smart Phone Appبالإضافة الى انشاء تطبيقة للهواتف الذكية 2013 6 9 -03المواطنين
 .المواطنين توثيق اي مخالفة وإرسالها مباشرة الى الجمعية

مراقبا ومراقبة في مرحلة ما قبل الانتخابات يرصدون  22نشر 
 لفات الحملات والمرشحين مخا

مراقبا ومراقبة في معظم أقلام الاقتراع في  2500نشر 
جميع المناطق اللبنانية بدون استثناء لرصد المخالفات 

يعمل هؤلاء المراقبون . الاجرائية لليوم الانتخابي
مكتباً موزعين على جميع الأقضية  26والمراقبات ضمن 

منسقةً يقومون بتحضير منسقاً و 26اللبنانية يدير أعمالها 
 المتطوعين لمراقبة يوم الاقتراع

آذار  19رصد الصحف ووسائل الإعلام المرئي والمسموع منذ 
 وتوثيقها ونشرها في تقارير المراقبة الدورية 2013

رصد مخالفات الوزارة والهيئة في إجراءات اليوم الانتخابي 
ما لجهة ومدى تطابقها مع القانون والتعاميم الإدارية لاسي

 حاجات المقترعين من ذوي الإعاقات وغيرها
على الانتخابات  مخالفات وزارة الداخلية وهيئة الإشراف رصد

 في كيفية التعاطي مع القوانين والمهل المحددة
للمرةّ  الانتخابي اليومفي مراقبة  smsـنظام ال استخدام

 2009الثالثة منذ العام 
اطنين من خلال إجراء التأكد من المخالفات من قبل المو

مقابلات ولقاءات بحثية للتشاور في الشأن الانتخابي على 
 المستوى المحلي  

نشر المخالفات التي ترصد تباعاً في اليوم الانتخابي بعد 
 التدقيق بها والتحقق منها

  إصدار تقارير مراقبة دورية 
 

http://www.lade.org.lb/�
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 . هين على ذلك قدر المستطاعتعمد الجمعية على التأكد من حصول المخالفات وتقديم البرا

 : أدوات للتدقيق هي التالية لذلك تعتمد الجمعيةوس
د حدّية وة العامّأو المنسقيّ قضاءة الل في منسقيّبعد توثيق اي مخالفة، تحلّ :مستند الشهود •

تحويلها للتدقيق وهذا يعني تجميع شاهدين أو أكثر على المخالفة  تها، ثم يتمّ مستوى أهميّ
 .عليهاالتوقيع  ويطلب منهم

 
مين براهين إضافية تثبت أيعتمد هذا المستند على ت :مستند سمعي أو بصري او خطي •

وبة، يعمل على تسجيلات صوتية أو مرئية أو وثائق مكت خلال منوذلك حصول المخالفة 
 .جمعها مراقبو ما قبل الانتخابات ومراقبو يوم الاقتراع

 
باستخدام اساليب  وذلك والمخالفاتالانتخابية الأنشطة معلومات حول  جمع علىتعتمد المنهجية 

 .مختلفة كما هو مبين في الجدول أدناه

 مصادر المعلومات

 

 أساليب الحصول على المعلومات

 

 

 

 ً  ن ون والناخبوالمواطن: أولا

 مقابلات يجريها مراقبو ما قبل الانتخابات 

 تماعي التي سيرسلها المواطنونومواقع التواصل الاج رونىتالموقع الإلكتحميلات على 

 الخط الساخن

 تطبيقة الهواتف الذكية

وزارة الداخلية والبلديات : ثانياً
  على الانتخابات الإشراف وهيئة

 دوريةوأسئلة زيارات 

 رصد مستمر للموقع الإلكتروني والجريدة الرسمية

ن والماكينات والمرشح: ثالثاً
 تخابيةنالا

 شطة المرشحين وسير الحملات يقوم بها مراقبو ما قبل الانتخاباتمراقبة ميدانية لأن

 ية للمرشحين والأحزاب السياسيةرونتقع الإلكاالمورصد 

 

 وسائل الاعلام : رابعاً

، بما فيها وسائل الإعلام والصحف المحلية من خلال رصد وسائل الإعلام المرئية والمسموعة
 مراقبي ما قبل الانتخابات
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