
لأن العمليــة الانتخابيــة تبــدأ مــن تاريــخ إقــرار قانــون الانتخابــات وصــولا إلــى البــت بآخــر طعــن أمــام 
المجلــس الدســتوري ولأن بعــض الملفــات الانتخابيــة لا تــزال عالقــة، تســتمر الجمعيــة اللبنانيــة مــن 
أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات «لادي» بمتابعــة ملفــات اساســية مرتبطــة بالانتخابــات النيابيــة للعــام 

2018 نذكر منها:
- متابعة الطعون مع المجلس الدستوري

- متابعة قرارات محكمة المطبوعات في إحالات هيئة الإشراف على الانتخابات إليها
- متابعة محاضر المغتربين

- متابعة مضمون تقرير هيئة الإشراف خاصة لجهة الإجراءات في حق من لم يقدم تقارير مالية 
من المرشحين أو اللوائح

- تعيين هيئة إشراف جديدة والمحافظة على ديمومة الهيئة وفي هذا الإطار من المهم التوضيح 
للرأي العام ملاحظاتنا على عمل الهيئة وسبب إصرارنا على ديمومتها

في الطعون أمام المجلس الدستوري
التقــت الجمعيــة فــي 4 أيلــول 2018 رئيــس المجلــس الدســتوري حيــث أوضــح للجمعيــة بــأن المجلــس توســع فــي 
ــى  ــة الإشــراف عل ــر هيئ دراســة الطعــون المقدمــة أمامــه وهــو فــي صــدد الانتهــاء مــن البــت فيهــا وقــد انتظــر تقري
الانتخابــات لكــي يتمكــن مــن الاســتفادة منــه فــي بعــض الطعــون المقدمــة أمامــه. وقــد علمــت الجمعيــة فــي اتصــال 
مــع رئيــس المجلــس الدســتوري أن المجلــس اســتلم تقريــر هيئــة الإشــراف نهــار الأربعــاء الواقــع فــي التاســع مــن كانــون 
تقاريــر  لمناقشــة  ومنكــبّ  مفتوحــة  اجتماعــات  فــي  منعقــد  اللحظــة  تلــك  منــذ  المجلــس  وأن   2019 الثانــي 
المقرريــن وذلــك مــن أجــل البــت فــي الطعــون الانتخابيــة كمــا وعلمــت الجمعيّــة أن المجلــس الدســتوري ســوف يصــدر 

قراراته في القريب العاجل دفعة واحدة. 

في متابعة قرارات محكمة المطبوعات
تواصلــت الجمعيــة مــع رئيــس محكمــة المطبوعــات مــن أجــل الحصــول علــى نتيجــة القــرارات التــي اتخذتهــا المحكمــة 
بعــد إحالــة بعــض الوســائل الإعلاميــة إليهــا مــن قبــل المجلــس الدســتوري. غيــر أن رئيــس المحكمــة أعلــم الجمعيــة بأنــه 
لــم يتــم اتخــاذ أي قــرار بعــد حــول الإحــالات لأن محاميــي وســائل الإعــلام تقدمــوا بدفــوع شــكلية والإجــراءات فــي هكــذا 

حالات عادة ما تأخذ وقتاً قد يصل الى حوالي السنة للبت بها. 

في متابعة محاضر المغتربين
بعــد مراســلتها لــوزارة الداخليــة والبلديــات وانطلاقــا مــن حــق الحصــول علــى المعلومــات وبعــد اختفــاء 479 محضرا من 
محاضــر اقتــراع اللبنانييــن المقيميــن خــارج لبنــان وتصفيــر (أي وضــع صفــر) نتائــج هــذه الأقــلام طلبــت الجمعيــة مــن 
الــوزارة الحصــول علــى نســخ مــن محاضــر أقــلام الاقتــراع كافــة لتدقّــق بهــا الجمعيــة ولكــن رد الــوزارة (الــذي تجدونــه 
ــر المطعــون بنتائجهــا لا  ــراع. الا ان الدوائ ــوم الاقت ــة أشــهر مــن ي مرفقــا) كانــت فحــواه أن المحاضــر تتلــف بعــد  ثلاث
يمكــن للداخليــة تلــف محاضرهــا لــذا كــررت الجمعيــة اليــوم وفــي لقائهــا مــع وزيــر الداخليــة والبلديــات الأســتاذ نهــاد 
المشــنوق مطلبهــا بالحصــول علــى نســخ محاضــر اقتــراع أقــلام الدوائــر المطعــون فيهــا وســوف نحيــط الــرأي العــام 

علما بنتائج هذه المتابعات.

مستجدات مراقبة العملية الانتخابية
«هيئة الإشراف ليست دائمة بحسب وزارة 

الداخلية»
بيان

في متابعة لتقرير هيئة الإشراف على الانتخابات وعلاقتها بالداخلية
طلبــت الجمعيــة فــي هــذا الإطــار موعــدا جديــدا مــن هيئــة الاشــراف ومــن وزارة الداخليــة بعــد معرفــة الجمعيــة أن تقريــر 
الهيئــة أنجــز وســلم إلــى وزيــر الداخليــة. وقــد قــال الوزيــر فــي لقــاء الجمعيــة معــه منــذ يوميــن أنــه ســيطلع الجمعيــة علــى 
تقريــر الهيئــة بعــد اطــلاع الرؤســاء الثلاثــة عليــه. والجمعيــة بانتظــار عقــد اجتمــاع مــع رئيــس الهيئــة لمتابعــة هــذا 

الموضوع.
وقد لفت الجمعية في لقائها مع وزير الداخلية توتر العلاقة بين الوزير والهيئة منذ فترة الانتخابات.

إذ ان الهيئــة هــي بالقانــون مرتبطــة ماليــا بالــوزارة، إلا أن الــوزارة تشــكّت مــن أداء الهيئــة واعتبــر الوزيــر بأنــه لا يريــد أن 
ترتبــط الهيئــة بوزارتــه لمزيــد مــن الاســتقلالية فــي عملهــا. ان اخــلاء الوزيــر مســؤوليته حيــال الهيئــة وادائهــا غيــر مبــرر 
كــون هــذه الهيئــة لا تــزال حتــى هــذه اللحظــة تحــت الوصايــة الماليــة لــوزارة الداخليــة لــذا مــن المهــم ان يتعــدل قانــون 

الانتخابات باتجاه المزيد من الاستقلالية والحرفية في عمل الهيئة.

في انتهاء ولاية الهيئة الحالية والحاجة الى تشكيل هيئة جديدة
إن إحــدى أبــرز مكتســبات قانــون الانتخابــات 44\2017 القليلــة كانــت تحويــل هيئــة الإشــراف مــن هيئــة مؤقتــة تتشــكل 

قبل الانتخابات بفترة وجيزة إلى هيئة دائمة. وذلك بحسب ما ورد في المواد التالية:
المادة ٩: "تنشأ هيئة دائمة تسمى هيئة الإشراف على الانتخابات المعروفة فيما بعد باسم الهيئة" 

وللتأكيــد علــى ضــرورة ديمومــة الهيئــة ورد فــي ختــام المــادة ١١ مــن القانــون نفســه مــا يلــي: "تســتمر الهيئــة القائمــة 
بمتابعة مهامها الى حين تعيين هيئة جديدة".

إلا ان وزارة الداخليــة تبنــت قــراءة مختلفــة لنــص القانــون واعتبــرت بنــاءا علــى استشــارة هيئــة التشــريع والاستشــارات 
ــرأي  ــة. وهــو أمــر خطــر ب ــة مؤقت ــن أن هــذه الهيئ ــذ يومي ــة معــه من ــة فــي لقــاء الجمعي ــر الداخلي بحســب مــا قــال وزي

الجمعية لأسباب عدة:
- لأنه يضرب عرض الحائط الانجازات الخجولة لقانون انتخابات 44\2017

- لأن الهيئــة التــي شــكلت العــام 2009 لــم تتمكــن مــن نقــل تجربتهــا، أو ارشــيفها أو معداتهــا الــى الهيئــة الجديــدة ففــي 
كل مــرة علينــا ان نبــدأ مــن الصفــر وقبــل أشــهر قليلــة قبــل يــوم الاقتــراع مــا يضعــف حكمــا عمــل أي هيئــة مســتقبلية.- 
- إن أرشــيف الهيئــة التــي تأسســت العــام 2009 لــم تتــم المحافظــة عليــه كمــا يجــب، وكان علــى الهيئــة الجديــدة إعــادة 

بناء كوادرها وماكيناتها والبرامج التي تعمل عليها من الصفر مرة أخرى.
ــح  ــى فت ــة كمؤسســة قائمــة مــن الممكــن أن تتولّ ــل ان هــذه الهيئ ــراع ب ــوم الاقت ــى ي ــة لا يقتصــر عل - لأن دور الهيئ
نقــاش وطنــي حــول قانــون الانتخابــات والعمــل علــى تأهيــل هيئــات القلــم وتثقيــف الناخبيــن بشــكل دائــم وممنهــج 

بدل القيام بذلك بوقت قصير وغير فعّال كما كلّ مرّة.
- لأنّ مهام هذه الهيئة الإشراف على الانتخابات الفرعية ايضا.

- لأنّ عــددا مــن الجهــات الدوليــة المانحــة أبــدت رغبتهــا بتمويــل اســتمرار الهيئــة ولــن يكلــف هــذا الأمــر الدولــة اللبنانيــة 
المزيد من الأعباء.

بنــاءً عليــه وبغــض النظــر عــن أداء هيئــة الإشــراف وملاحظــات الجمعيــة العديــدة عليــه والتــي عبــرت 
عنهــا الجمعيــة تباعــا فــي تقاريرهــا فــان الإطاحــة بهــذه الهيئــة وعــدم تعييــن بديــل عنهــا هــو ضــرب 
جديــد للمســار الإصلاحــي فــي العمليــة الانتخابيــة والحكــم المؤكــد علــى أي هيئــة مقبلــة بمواجهــة 

صعوبات جمة تحول دون أدائها لمهامها بالحرفية المطلوبة.

٢/١



لأن العمليــة الانتخابيــة تبــدأ مــن تاريــخ إقــرار قانــون الانتخابــات وصــولا إلــى البــت بآخــر طعــن أمــام 
المجلــس الدســتوري ولأن بعــض الملفــات الانتخابيــة لا تــزال عالقــة، تســتمر الجمعيــة اللبنانيــة مــن 
أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات «لادي» بمتابعــة ملفــات اساســية مرتبطــة بالانتخابــات النيابيــة للعــام 

2018 نذكر منها:
- متابعة الطعون مع المجلس الدستوري

- متابعة قرارات محكمة المطبوعات في إحالات هيئة الإشراف على الانتخابات إليها
- متابعة محاضر المغتربين

- متابعة مضمون تقرير هيئة الإشراف خاصة لجهة الإجراءات في حق من لم يقدم تقارير مالية 
من المرشحين أو اللوائح

- تعيين هيئة إشراف جديدة والمحافظة على ديمومة الهيئة وفي هذا الإطار من المهم التوضيح 
للرأي العام ملاحظاتنا على عمل الهيئة وسبب إصرارنا على ديمومتها

في الطعون أمام المجلس الدستوري
التقــت الجمعيــة فــي 4 أيلــول 2018 رئيــس المجلــس الدســتوري حيــث أوضــح للجمعيــة بــأن المجلــس توســع فــي 
ــى  ــة الإشــراف عل ــر هيئ دراســة الطعــون المقدمــة أمامــه وهــو فــي صــدد الانتهــاء مــن البــت فيهــا وقــد انتظــر تقري
الانتخابــات لكــي يتمكــن مــن الاســتفادة منــه فــي بعــض الطعــون المقدمــة أمامــه. وقــد علمــت الجمعيــة فــي اتصــال 
مــع رئيــس المجلــس الدســتوري أن المجلــس اســتلم تقريــر هيئــة الإشــراف نهــار الأربعــاء الواقــع فــي التاســع مــن كانــون 
تقاريــر  لمناقشــة  ومنكــبّ  مفتوحــة  اجتماعــات  فــي  منعقــد  اللحظــة  تلــك  منــذ  المجلــس  وأن   2019 الثانــي 
المقرريــن وذلــك مــن أجــل البــت فــي الطعــون الانتخابيــة كمــا وعلمــت الجمعيّــة أن المجلــس الدســتوري ســوف يصــدر 

قراراته في القريب العاجل دفعة واحدة. 

في متابعة قرارات محكمة المطبوعات
تواصلــت الجمعيــة مــع رئيــس محكمــة المطبوعــات مــن أجــل الحصــول علــى نتيجــة القــرارات التــي اتخذتهــا المحكمــة 
بعــد إحالــة بعــض الوســائل الإعلاميــة إليهــا مــن قبــل المجلــس الدســتوري. غيــر أن رئيــس المحكمــة أعلــم الجمعيــة بأنــه 
لــم يتــم اتخــاذ أي قــرار بعــد حــول الإحــالات لأن محاميــي وســائل الإعــلام تقدمــوا بدفــوع شــكلية والإجــراءات فــي هكــذا 

حالات عادة ما تأخذ وقتاً قد يصل الى حوالي السنة للبت بها. 

في متابعة محاضر المغتربين
بعــد مراســلتها لــوزارة الداخليــة والبلديــات وانطلاقــا مــن حــق الحصــول علــى المعلومــات وبعــد اختفــاء 479 محضرا من 
محاضــر اقتــراع اللبنانييــن المقيميــن خــارج لبنــان وتصفيــر (أي وضــع صفــر) نتائــج هــذه الأقــلام طلبــت الجمعيــة مــن 
الــوزارة الحصــول علــى نســخ مــن محاضــر أقــلام الاقتــراع كافــة لتدقّــق بهــا الجمعيــة ولكــن رد الــوزارة (الــذي تجدونــه 
ــر المطعــون بنتائجهــا لا  ــراع. الا ان الدوائ ــوم الاقت ــة أشــهر مــن ي مرفقــا) كانــت فحــواه أن المحاضــر تتلــف بعــد  ثلاث
يمكــن للداخليــة تلــف محاضرهــا لــذا كــررت الجمعيــة اليــوم وفــي لقائهــا مــع وزيــر الداخليــة والبلديــات الأســتاذ نهــاد 
المشــنوق مطلبهــا بالحصــول علــى نســخ محاضــر اقتــراع أقــلام الدوائــر المطعــون فيهــا وســوف نحيــط الــرأي العــام 

علما بنتائج هذه المتابعات.

في متابعة لتقرير هيئة الإشراف على الانتخابات وعلاقتها بالداخلية
طلبــت الجمعيــة فــي هــذا الإطــار موعــدا جديــدا مــن هيئــة الاشــراف ومــن وزارة الداخليــة بعــد معرفــة الجمعيــة أن تقريــر 
الهيئــة أنجــز وســلم إلــى وزيــر الداخليــة. وقــد قــال الوزيــر فــي لقــاء الجمعيــة معــه منــذ يوميــن أنــه ســيطلع الجمعيــة علــى 
تقريــر الهيئــة بعــد اطــلاع الرؤســاء الثلاثــة عليــه. والجمعيــة بانتظــار عقــد اجتمــاع مــع رئيــس الهيئــة لمتابعــة هــذا 

الموضوع.
وقد لفت الجمعية في لقائها مع وزير الداخلية توتر العلاقة بين الوزير والهيئة منذ فترة الانتخابات.

إذ ان الهيئــة هــي بالقانــون مرتبطــة ماليــا بالــوزارة، إلا أن الــوزارة تشــكّت مــن أداء الهيئــة واعتبــر الوزيــر بأنــه لا يريــد أن 
ترتبــط الهيئــة بوزارتــه لمزيــد مــن الاســتقلالية فــي عملهــا. ان اخــلاء الوزيــر مســؤوليته حيــال الهيئــة وادائهــا غيــر مبــرر 
كــون هــذه الهيئــة لا تــزال حتــى هــذه اللحظــة تحــت الوصايــة الماليــة لــوزارة الداخليــة لــذا مــن المهــم ان يتعــدل قانــون 

الانتخابات باتجاه المزيد من الاستقلالية والحرفية في عمل الهيئة.

في انتهاء ولاية الهيئة الحالية والحاجة الى تشكيل هيئة جديدة
إن إحــدى أبــرز مكتســبات قانــون الانتخابــات 44\2017 القليلــة كانــت تحويــل هيئــة الإشــراف مــن هيئــة مؤقتــة تتشــكل 

قبل الانتخابات بفترة وجيزة إلى هيئة دائمة. وذلك بحسب ما ورد في المواد التالية:
المادة ٩: "تنشأ هيئة دائمة تسمى هيئة الإشراف على الانتخابات المعروفة فيما بعد باسم الهيئة" 

وللتأكيــد علــى ضــرورة ديمومــة الهيئــة ورد فــي ختــام المــادة ١١ مــن القانــون نفســه مــا يلــي: "تســتمر الهيئــة القائمــة 
بمتابعة مهامها الى حين تعيين هيئة جديدة".

إلا ان وزارة الداخليــة تبنــت قــراءة مختلفــة لنــص القانــون واعتبــرت بنــاءا علــى استشــارة هيئــة التشــريع والاستشــارات 
ــرأي  ــة. وهــو أمــر خطــر ب ــة مؤقت ــن أن هــذه الهيئ ــذ يومي ــة معــه من ــة فــي لقــاء الجمعي ــر الداخلي بحســب مــا قــال وزي

الجمعية لأسباب عدة:
- لأنه يضرب عرض الحائط الانجازات الخجولة لقانون انتخابات 44\2017

- لأن الهيئــة التــي شــكلت العــام 2009 لــم تتمكــن مــن نقــل تجربتهــا، أو ارشــيفها أو معداتهــا الــى الهيئــة الجديــدة ففــي 
كل مــرة علينــا ان نبــدأ مــن الصفــر وقبــل أشــهر قليلــة قبــل يــوم الاقتــراع مــا يضعــف حكمــا عمــل أي هيئــة مســتقبلية.- 
- إن أرشــيف الهيئــة التــي تأسســت العــام 2009 لــم تتــم المحافظــة عليــه كمــا يجــب، وكان علــى الهيئــة الجديــدة إعــادة 

بناء كوادرها وماكيناتها والبرامج التي تعمل عليها من الصفر مرة أخرى.
ــح  ــى فت ــة كمؤسســة قائمــة مــن الممكــن أن تتولّ ــل ان هــذه الهيئ ــراع ب ــوم الاقت ــى ي ــة لا يقتصــر عل - لأن دور الهيئ
نقــاش وطنــي حــول قانــون الانتخابــات والعمــل علــى تأهيــل هيئــات القلــم وتثقيــف الناخبيــن بشــكل دائــم وممنهــج 

بدل القيام بذلك بوقت قصير وغير فعّال كما كلّ مرّة.
- لأنّ مهام هذه الهيئة الإشراف على الانتخابات الفرعية ايضا.

- لأنّ عــددا مــن الجهــات الدوليــة المانحــة أبــدت رغبتهــا بتمويــل اســتمرار الهيئــة ولــن يكلــف هــذا الأمــر الدولــة اللبنانيــة 
المزيد من الأعباء.

بنــاءً عليــه وبغــض النظــر عــن أداء هيئــة الإشــراف وملاحظــات الجمعيــة العديــدة عليــه والتــي عبــرت 
عنهــا الجمعيــة تباعــا فــي تقاريرهــا فــان الإطاحــة بهــذه الهيئــة وعــدم تعييــن بديــل عنهــا هــو ضــرب 
جديــد للمســار الإصلاحــي فــي العمليــة الانتخابيــة والحكــم المؤكــد علــى أي هيئــة مقبلــة بمواجهــة 

صعوبات جمة تحول دون أدائها لمهامها بالحرفية المطلوبة.

الجمعية اللبنانية من أجل ديمقراطية الانتخابات
بيروت، في ١٧ كانون الثاني، ٢٠١٩

مستجدات مراقبة العملية الانتخابية
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