


3 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

تقرير مراقبة الانتخابات النيابية لعام 2018

الجمعية اللبنانية من أجل ديمقراطية الانتخابات © 2018

يهــم الجمعيــة اللبنانيــة مــن اجــل ديمقراطيــة الانتخابــات إحاطــة القــراء علمــاً بأنــه 
ولضــرورات تتعلّــق بصياغــة وكتابــة النــص، اضافــة الــى عــدم مرونــة اللغــة بيــن التذكيــر 
والتأنيــث، ولوجــود صعوبــة لــدى البعــض فــي القــراءة عنــد اســتخدام اللغــة الجندريــة، 
لــم تقــم الجمعيــة باســتخدام التأنيــث فــي النــص التالــي غيــر أنهــا تؤكــد علــى إيمانهــا 
المطلــق والداعــم للمســاواة الجندريــة فــي ​فــي نصوصهــا وتقاريرهــا المنتجــة كافــة 

ــا التــي تدافــع عنهــا. وفــي مضمــون مطالبهــا والقضاي



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 42018

تمهيد 
مدخل

مقدمة
الفصل الأول: الإطار السياسي والقانوني

المستوى الأول: الإطار السياسي المرافق للعملية الانتخابية 	
ثورات الربيع العربي والمسار الديمقراطي في لبنان بعد انتخابات 2009  		

قراءة في قدرة النظام الانتخابي على التغيير  		
قراءة في نسب المشاركة في الاقتراع  		

قراءة في ارتفاع ظاهرة ترشح رجال الأعمال  		
المستوى الثاني: الإطار القانوني المرافق للعملية الانتخابية 	

آليات إصدار القانون 		
تقييم القانون 		
حق الاقتراع  		

تسجيل الناخبين  		
المستوى الثالث: تقييم إدارة العملية الانتخابية 	

الإشكاليات العامة المرافقة للعملية الانتخابية: إشكالية الوزراء المرشحين  		
وإدارة الانتخابات 		

تقييم دور هيئة الاشراف على الانتخابات وغياب ادارة مستقلة ودائمة  		
مشرفة على الانتخابات 		

في تقييم أداء وزارة الداخلية والبلديات 		
الفصل الثاني: الحملة الانتخابية

الملاحظات العامة خلال فترة الحملة الانتخابية 	
المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية 	

غياب مبدأ تكافؤ الفرص بين المرشحين  		
استخدام الموارد العامة والنفوذ لغايات انتخابية 		
حالات العنف والضغط على الناخبين/المرشحين 		

شى المساعدات والرُّ 		
الإعلام والإعلان الانتخابيين 		

6
8

10

16
16
18
20
22

23
24
30
32

36

39
41
44
46
47
47
47
49
51
53

قائمة المحتويات



5 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

فترة الصمت الانتخابي 		
التدخلات الخارجية في الانتخابات 		

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
منهجية مراقبة يوم الاقتراع 	

تقارير المراقبين الثابتين في المركز في كل الأقضية 	
افتتاح أقلام الاقتراع في الأقضية كافة 	

مجرى عملية الاقتراع في كل الأقضية 	
الفرز في الأقلام في كل الأقضية 	

الفرز في لجان القيد الابتدائية 	
المخالفات الطارئة / المراقبون المتجولون 	

مخالفات قد تعرض العملية الانتخابية للطعن  	
الفصل الرابع: مراقبة هيئات القلم

مخالفات عملية التصويت 		
الفصل الخامس: اقتراع اللبنانيين غير المقيمين على الأراضي اللبنانية

توصيات
تعديل قانون الانتخابات النيابية 2017/44 	

تعديل بعض المواد الدستورية وبعض القوانين المكملة لقانون الانتخابات 	
التشدد في تطبيق مواد القانون 2017/44 	

الملاحق 
ملحق رقم 1 	
ملحق رقم 2 	
ملحق رقم 3 	
ملحق رقم 4 	
ملحق رقم 5 	
ملحق رقم 6 	
ملحق رقم 7  	

فريق العمل

55
57

60
61
64
67
72
79
84
86
88
93
95

103
103
104
104

105
111
113
116
118
119
153
169



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 62018

تمهيد

بيــن العاميــن 2009 و2018 مخــاض طويــل أفضى 
أخيــراً إلــى انتخابــات برلمانيــة طــال انتظارها.

الطــرق  بــكل  الجمعيــة  تمديــدات ثلاثــة واجهتهــا 
ذلــك  ســبيل  فــي  وحاولــت  الممكنــة،  الســلمية 
حقــه  عــن  للدفــاع  اللبنانــي  الشــارع  اســتنهاض 
بتجديــد النخــب الحاكمــة ومحاســبتها ســلباً أو إيجاباً.
تحالفــات، إخفاقــات، ونضــال مســتمر لــم تنجــح 
بــه الجمعيــة دائمــاً، ولكنهــا ســاهمت علــى الأقــلّ 
الدســتورية  الخروقــات  ضــد  الصــوت  بإعــاء 

تباعــاً. تجــري  كانــت  التــي  والقانونيــة 

وقــد ســعت الجمعيــة، لا ســيما منــذ العــام 2005، 
إلــى التأكيــد علــى أهميــة دورية الانتخابــات، والنظام 
النســبي المشــروط فــي تحقيــق دقــة التمثيــل، كمــا 
كانــت تدفــع باســتمرار إلــى اعتمــاد بطاقــة الاقتــراع 
الموحــدة، حتــى أصبــح مفهــوم النســبية جــزءاً لا 
يتجــزأ مــن الخطــاب المرتبــط بالعمليــة الانتخابيــة.

لــم  العــام 2017،  فــي  أقــر  الــذي  القانــون  لكــن 
يعكــس أبــداً النظــام النســبي الــذي لطالمــا ســعت 
الجمعيــة إلــى اعتمــاده، بــل أتــى مشــوّهاً، معتمــداً 
بالاســم فقــط علــى النســبية، مفرغــاً هــذا المفهــوم 

ــه بالكامــل. مــن مضمون

أقــرّ قانــون الانتنخابــات النيابيــة الجديــد رقــم 44 
ليــوم  التحضيــرات  معــه  وبــدأت   ،2017 العــام 
مــن  للتأكــد  الجمعيــة  تحضيــر  وبــدأ  الاقتــراع، 

المرتقبــة. الانتخابيــة  العمليــة  ديمقراطيــة 

ــة لا يقتصــر فقــط  ــره أنّ عمــل الجمعي ــر ذك والجدي
علــى مراقبــة الانتخابــات، بــل يمتــد إلــى مراحــل 
العمليــة الانتخابيــة كافــة، وطــوال فتــرة الســنوات 

الأربــع التــي تتبــع العمليــة الانتخابيــة، إذ تســعى 
الجمعيــة بعــد إطــاق تقريرهــا النهائــي إلــى الضغــط 
والعمــل علــى إقــرار الإصلاحــات التــي توردهــا فــي 

ــا. ــات تقريره توصي

ومــع الوقــت، تطــور عمــل الجمعيــة مــن مراقبــة 
يــوم الاقتــراع إلــى مراقبــة الحمــات الانتخابيــة، 
وصــولًا إلــى مراقبــة الــدورة الانتخابيــة بكاملهــا. 
وقــد ســجلت الجمعيــة فــي تقاريرهــا الصــادرة منــذ 
ــة  العــام 2009 أنّ الإشــكالية المرافقــة لديمقراطي
بالانتخابــات  تعــد مرتبطــة فقــط  لــم  الانتخابــات 
نفســها )حملــة واقتراعــاً ونتائــج(، بــل هــي متجــذرة 
فــي النظــام الزبائنــي الطائفــي الــذي يعانــي منــه 
الانتخابيــة  العمليــة  معــه  تتحــوّل  والــذي  لبنــان، 
إلــى إعــادة تجديــد للطبقــة الحاكمــة التــي تحــاول 
إخضــاع حريــة الناخبيــن والناخبــات لشــبكة المصالــح 
المراحــل  فــي  للجمعيــة  بــدّ  لا  لــذا،  والخدمــات. 
الزبائنيــة  لمواجهــة  جديــاً  الســعي  مــن  المقبلــة 

كعنصــر مؤثــر علــى ديمقراطيــة الانتخابــات.

فــي مراقبتهــا للعمليــة الانتخابيــة بمجملهــا، تحــاول 
ــت  ــة: هــل كان ــن الأســئلة الآتي ــة ع ــة الإجاب الجمعي
الانتخابــات حــرة؟ نزيهــة؟ وشــفافة؟ ومــن خــال 
الإجابــة عــن هــذه الأســئلة، تقيّــم الجمعيــة مجمــل 

العمليــة الانتخابيــة.

للأســف منــذ تأســيس الجمعيــة فــي العــام 1996 
انتخابيــة فــي  أيّ عمليــة  تــرق  لــم  اليــوم،  وحتــى 
ويســري  ديمقراطيــة.  عمليــة  تكــون  لأن  لبنــان 
ــت فــي  ــي حصل ــة الت ــات النيابي ــى الانتخاب ــك عل ذل
أيــار 2018، إذ إنّهــا لــم تكــن ديمقراطيــة، وذلــك 
لأســباب عــدة تبــدأ بالأســباب البنويــة المرتبطــة 
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ــى الإطــار  ــي، وصــولً إل بالنظــام السياســي اللبنان
وتنتهــي  الانتخابيــة،  للعمليــة  المرافــق  القانونــي 
بمرحلــة الحملــة الانتخابيــة ويــوم الاقتــراع وعمليات 
الفــرز والطعــون التــي لــم تســتكمل فصولهــا حتــى 

ــر.  ــداد هــذا التقري ــخ إع تاري

يفصــل هــذا التقريــر فــي أجــزاء عــدّة، الأســباب التــي 
ــار الانتخابــات البرلمانيــة  دفعــت الجمعيــة إلــى اعتب
للعــام 2018 غيــر ديمقراطيــة، ويحــاول فــي الختــام 
ســتضغط  التوصيــات  مــن  مجموعــة  إطــاق 
الجمعيــة  مــن أجــل تطبيقهــا فــي المرحلــة المقبلــة. 
يأتــي هــذا التقريــر كخلاصــة لجهــود 1380 مراقبــاً 
علــى  الاقتــراع  يــوم  خــال  توزعــوا  ومراقبــة 
الأراضــي اللبنانيــة كافــة، وخلاصــة جهــود منسّــقي 
ومنســقات الجمعيــة ومســاعديهم ومســاعداتهم 
الذيــن قامــوا بتنســيق المراقبــة وبمراقبــة الحملات 
ومدربــات  مدرّبــي  جهــود  وكخلاصــة  الانتخابيــة، 
الجمعيــة، ومدقّقــي ومدققــات البيانــات، ومكتــب 
وأعضائهــا  الإداريــة  وهيئتهــا  التنفيــذي  الجمعيــة 
نشــطوا  الذيــن  أولئــك  خصوصــاً  وعضواتهــا، 
ــات 2018،  ــة انتخاب ــة فــي مراقب لمســاعدة الجمعي
ســواء فــي المراقبــة علــى الأرض أو عبــر المســاعدة 

فــي كتابــة تقاريــر المراقبــة.

جهــد  كل  علــى  وتحيّــة،  ألــف شــكرٍ  هــؤلاء  لــكلّ 
بذلــوه فــي ســبيل الســعي إلــى انتخابــات لبنانيــة 
برلمانيــة طــال انتظارهــا ترقــى إلــى مســتوى تأميــن 
حــق اللبنانييــن واللبنانيــات بالاقتــراع ديمقراطيــاً.

خــال العــام 2018 عانــت الجمعيــة مــن نقــص فــي 
مواردهــا الماليــة رغــم الجهــود الحثيثــة المبذولــة 
لتأميــن التمويــل الــازم لعمليــة المراقبــة، إلا أنّهــا 

وعلــى رغــم هــذا الشــح فــي المــوارد والتمكــن فــي 
ــى  ــة بحدّهــا الأدن ــن كلفــة المراقب ــة مــن تأمي النهاي
تمكنــت  مختلفــة،  دوليــة  جهــات  خمــس  مــن 
الجمعيــة مــن القيــام بواجبهــا فــي مراقبــة العمليــة 
الانتخابيــة علــى أكمــل وجــه، وقــد تــمّ ذلــك عبــر 
تضافــر الجهــود المبذولــة مــن أعضــاء وعضــوات 
ومتطوعــي ومتطوعــات الجمعيــة وفريــق عملهــا 
قيامهــا  وأهميــة  الجمعيــة  بأهــداف  المؤمنيــن 

بتقييــم العمليــة الانتخابيــة للعــام 2018.

وبعــد، تســتكمل الجمعيــة دفعهــا باتجــاه الإصــاح 
ــات  ــي والبلــدي مــع ترقــب الانتخاب ــي النياب الانتخاب
العامــة والمحليــة معــاً فــي العــام 2022، انتخابــات 
ســتكون فــي غايــة الأهميــة، إذ ســينتج عنهــا برلمان 
للجمهوريــة  المقبــل  الرئيــس  ســينتخب  جديــد 
وتســتمر   .2022 الأول  تشــرين  فــي  اللبنانيــة 
الجمعيــة فــي بلــورة خطتهــا الاســتراتيجية للســعي 
إلــى الحــد مــن الزبائنيــة والطائفيــة المؤثريــن علــى 

حريــة الناخبيــن والناخبــات.

فــي  الانتخابــات  هــذه  تأتــي  أن  الأمــل  ويبقــى 
موعدهــا وتحمــل معهــا ســلة مــن الإصلاحــات، 
بافتتــاح  لجمعيتنــا  تســمح  وممارســة،  قانونــاً 
تقريرهــا المقبــل بــأنّ انتخابــات العــام 2022 هــي 

لبنــان. يشــهدها  ديمقراطيــة  انتخابــات  أول 

الجمعية اللبنانية من أجل
ديمقراطية الانتخابات
 
الأمينة العامة،
يارا نصار
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مدخل

ــوم  ــار 2018، وفــي ي ــت فــي الســادس مــن أي أجري
ــر عــن  واحــد، الانتخابــات النيابيــة فــي لبنــان، بعــد تأخُّ
موعــد إجرائهــا دام نحــو خمــس ســنوات )2013 - 
2018(. وقــد جــاءت هــذه الانتخابــات فــي ســياق 
فــي  أثــرت  ودوليــة  وإقليميــة  محليــة  تطــورات 
مجرياتهــا مــن دون شــك، فحملــت معهــا عــدداً مــن 
ــة  ــى العملي ــي ســتترك بصماتهــا عل ــرات الت المتغي
السياســية فــي لبنــان، وعــدداً مــن الــدروس والعبــر 
التــي يمكــن البنــاء عليهــا لبلــورة الــرؤى التــي تســاعد 

ــة. ــز المســيرة الديمقراطي ــى تعزي عل

فــي المشــهد العــام الإقليمــي، لا شــك فــي أن 
“ثــورات الربيــع العربــي” ومــا تبعهــا مــن تطــورات 
مــن  واحــداً  مثلــت  المنطقــة،  فــي  دراماتيكيــة 
العناصــر المؤثــرة فــي ما آل إليه مســار الديمقراطية 
والعمليــة الانتخابيــة فــي لبنــان. فقــد كســرت تلــك 
“الثــورات” بعــض القيــود المعيقــة للديمقراطيــة 
فــي الشــارع العربــي، ومــن أهــم نتائجهــا إعــادة خلــق 
أمــل فــي إمــكان التغييــر مــن جهــة، بعــد عقــود مــن 
تكلّــس الســلطة السياســية فــي مختلــف نمــاذج 
الدولــة العربيــة المســتبدة التــي جمّــدت الحــراك 
تــداول الســلطة؛ وكســر  السياســي وألغــت دورة 
حاجــز الخــوف مــن جهــة أخــرى، ســواء فــي مواجهــة 
عــن  الحــر  التعبيــر  فــي  أم  الشــارع  فــي  الســلطة 
الآراء والمواقــف عبــر مــا أتيــح لهــذا الشــارع فــي 
ــى الأقــل مــن أدوات  ــرة عل الســنوات العشــر الأخي
ســيبرية جديــدة للتواصــل الاجتماعــي مــن خــارج 
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الأطــر والوســائل التواصليــة والإعلاميــة المتحكــم 
فيهــا مــن جانــب الحكومــات وأجهزتهــا الأمنيــة.

أثيريــة  مســاحات  خلــق  فــي  ذلــك  ســاعد  وقــد 
واقعيــة وافتراضيــة تُجــرى فيهــا مناقشــة قضايــا 
عامــة وخيــارات سياســية وخطــوات عمليــة انتجــت 
جميعهــا وســطاً مدنيــاً اعتراضيــاً )وغيــر مدنــي، لكــن 
هــذا موضــوع آخــر( يتطلــع إلى الإصــاح، أو التعبير، 
ولــو مــن دون حمــل رؤيــة واضحــة ومتكاملــة لهــذا 

ــر المنشــود. التغيي

جــزءاً  يمثــل  الــذي  اللبنانــي،  المشــهد  فــي  أمــا 
بعــض  مــع  ولــو  الإقليمــي،  المشــهد  هــذا  مــن 
الخصوصيــة، فقــد عــرف بــدوره بعــض التطــورات 
ــا فــي مســار  ر م ــداث تطــوُّ ــي إح ــي ســاهمت ف الت
العمليــة الانتخابيــة بيــن دورتــي 2009 و2018. وإذا 
ــان  ــى لبن ــت انعكاســات المشــهد الإقليمــي عل كان
مثلــت أحــد هــذه التطــورات، فــإن اعتمــاد قانــون 
انتخابــي جديــد قائــم علــى النســبية، ولــو الهجينــة، 
التطــورات  أهــم  مــن  واحــداً  كان  أدق،  بصــورة 
المحليــة التــي جــرت انتخابــات 2018 فــي ظلهــا، 
الــذي طالمــا  القانــون،  الرغــم مــن أن هــذا  علــى 
انتظرتــه شــريحة واســعة مــن اللبنانييــن، وتطلعــت 
إلــى إقــراره منــذ نحــو أربعــة عقــود علــى الأقــل، لــم 
يحُــدث تغييــراً كبيــراً فــي حجــم الكتــل والتيــارات 
ــى  ــي عل ــا فــي البرلمــان اللبنان السياســية وتوازناته
النحــو الــذي كانــت تلــك الشــريحة تعتقــد أو تنتظــر. 

لقانــون  المهجنــة  البنيــة  الــى  إمــا  ذلــك  ويعــود 
النســبية  الميــزة  أفرغــت  التــي  الانتخــاب نفســه، 
للقانــون فــي أهدافهــا المفترضــة، وبخاصــة لجانــب 
حجــم الدوائــر الانتخابيــة مــن جهــة واعتمــاد الصــوت 
التفضيلــي مــن جهــة أخــرى، وهمــا عامــان أثّــرا 
فــي ســلوك الناخــب وتحديــد خياراتــه مــن جهــة، 
وبالتالــي فــي تحديــد النتائــج مــن جهــة أخــرى؛ وإمــا 
بســبب بنيــة القــوى السياســية والحزبيــة وأقطــاب 
الســلطة والمرجعيــات الطائفيــة فــي لبنــان، ومــدى 
ــي  اســتمرار حضورهــا القــوي فــي المجتمــع اللبنان
جــزءاً  المقترعيــن  الناخبيــن  شــريحة  تمثــل  الــذي 
مهمــاً منــه؛ وإمــا بســبب طبيعــة المرحلــة التاريخيــة 
بهــا،  يغرقــان  والمنطقــة  لبنــان  زال  مــا  التــي 
وهــي طبيعــة مــا زالــت تضغــط وتؤثــر فــي خلــق 
فيهــا  اللبنانــي تطغــى  الشــارع  فــي  اســتقطابات 
قضايــا الصراعــات الإقليميــة والتناقضــات الكبــرى، 
علــى القضايــا المجتمعيــة والمعيشــية وقضايــا بناء 
الدولــة الوطنيــة الديمقراطيــة العادلــة والصالحــة 
الثقافــة  أزمــة  مــع  ذلــك  كلّ  وتــازم  والنزيهــة. 
ولــدى  عمومــاً،  لبنــان  فــي  الســائدة  السياســية 
مختلــف الشــرائح والفئــات السياســية والطائفيــة، 
وهــي ثقافــة محكومــة بالاســتقطابات العموديــة 
التقليديــة التاريخيــة مــن جهــة، وتفتقــر إلــى نزعــة 
المحاســبة مــن جهــة أخــرى، وتخضــع للعلاقــات 
الزبائنيــة التــي تُعلــي لــدى الناخــب معاييــر الخدمــات 
التــي يوزعهــا المرشــح علــى معاييــر النزاهــة والــدور 
التشــريعي والرقابــي الــذي يفتــرض بالنائــب القيــام 

ــة. ــه مــن جهــة ثالث ب
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يتنــاول التقريــر نتائــج مراقبــة الجمعيــة اللبنانيــة مــن 
للانتخابــات  )لادي(  الانتخابــات  ديمقراطيــة  أجــل 
النيابيــة التــي جــرت فــي أيــار 2018، حيــث تمكنــت 
فــي  الجمعيــة مــن نشــر 1380 مراقبــاً ومراقبــة 
الدوائــر الانتخابيــة الخمــس عشــرة التــي نــص عليهــا 
القانــون رقــم 2017/44. انكــب فريــق العمــل فــي 
الجمعيــة منــذ إقــرار القانــون إلــى دراســته بشــكل 
مفصّــل بهــدف تقييــم الإطــار القانونــي الناظــم 
هــذا  فــي  الجمعيــة  وكانــت  الانتخابيــة.  للعمليــة 
بالتعــاون  مفصــاً  تقريــرًا  أصــدرت  قــد  الصــدد 
ــة،  ــن الديمقراطي ــر ع ــة للتقري مــع المنظمــة الدولي
يتضمــن تقييمًــا مفصــاً لبنــود القانــون الانتخابــي 

والإجــراءات التطبيقيــة والإداريــة المرافقــة. 

متلاحقــة  فصــول  خمســة  إلــى  التقريــر  ينقســم 
للمخالفــات  تفصيليًــا  شــرحًا  تقــدم  ومترابطــة، 
التــي كانــت الجمعيــة قــد رصدتهــا منــذ فتــح بــاب 
ــة  الترشــيح فــي الخامــس مــن شــباط 2018، لغاي

يــوم الاقتــراع فــي الســادس مــن أيــار 2018. 

الفصــل الأول منــه الإطــار  التقريــر فــي  يناقــش 
السياســي والقانونــي المرافــق للعمليــة الانتخابيــة 
ــة مســتويات، الإطــار السياســي، الإطــار  علــى ثلاث
القانونــي، وتقييــم إدارة العمليــة الانتخابيــة. يتخلــل 
ثــورات  رافقــت  التــي  للأحــداث  مراجعــة  التحليــل 
الربيــع العربــي والتــي كانــت قــد تلــت الانتخابــات 
القانونــي مــن  الشــق  لعــام 2009. فــي  النيابيــة 
إصــدار  آليــات  التقريــر  يتنــاول  الأول،  الفصــل 

القانــون الانتخابــي رقــم 2017/44، كمــا ويتضمــن 
تحليــاً مفصــاً لبنــوده، وخصوصــاً لناحيــة الدوائــر 
غيــر المتســاوية، الحاصــل الانتخابــي غيــر الثابــت، 
ــا  ــي وغيره ــاق الانتخاب ــي، والإنف الصــوت التفضيل
مــن الاصلاحــات. أمــا فــي تقييــم إدارة العمليــة 
الإشــكاليات  إلــى  التقريــر  فيتطــرق  الانتخابيــة، 
العامــة المرافقــة للعمليــة الانتخابيــة، ومنهــا غيــاب 
المرشــحين،  الــوزراء  وإشــكالية  المســتقلة  الإدارة 
لينتقــل بعدهــا لشــرح مفصــل لأداء هيئة الإشــراف 
والبلديــات،  الداخليــة  وزارة  أداء  الانتخابــات،  علــى 

وأداء هيئــات القلــم. 

التقريــر  فيناقــش  الثانــي،  الفصــل  فــي  أمــا 
الجمعيــة  رصدتهــا  التــي  المخالفــات  بالتفصيــل 
لناحيــة  أكان  الانتخابيــة،  الحمــات  مرحلــة  خــال 
إدارة العمليــة الانتخابيــة، أو الحمــات الانتخابيــة 
وتحديــدًا اســتخدام النفــوذ لغايــات انتخابيــة، العنــف 
والضغــط علــى الناخبيــن، المســاعدات والرُشــى، 
الصمــت  فتــرة  الانتخابييــن،  والإعــان  الإعــام 

بهــا.  المرشــحين  التــزام  ومــدى  الانتخابــي 

فيتنــاول  التقريــر،  مــن  الثالــث  الفصــل  أمــا 
يــوم  خــال  الجمعيــة  رصدتهــا  التــي  المخالفــات 
الاقتــراع فــي الدوائــر الانتخابيــة كافــة، متضمنًــا 
خصوصــاً  المخالفــات،  لتلــك  مفصــاً  تحليــاً 
لناحيــة تأثيرهــا المباشــر علــى شــفافية وديمقراطيــة 
العمليــة الانتخابيــة. اســتندت الجمعيــة فــي هــذا 
الفصــل علــى مشــاهدات 1380 مراقبــاً ومراقبــة 
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بيــن  المختلفــة،  الاقتــراع  مراكــز  علــى  توزعــوا 
مراقبيــن ثابتيــن ومتجوليــن وفــرق الدعــم القانونــي. 
ويتنــاول الفصــل الرابــع مــن التقرير مراقبــة الجمعية 
لاقتــراع هيئــات القلــم فــي الثالــث مــن أيــار فــي 
ــاول الفصــل الخامــس  ــة، كمــا ويتن ــع الأقضي جمي
كانــت  حيــث  المقيميــن،  غيــر  انتخابــات  مراقبــة 
الجمعيــة قــد اســتعانت بـــ 58 مراقبــاً ومراقبــة فــي 

18 دولــة وولايــة. 

لتوصيــات  بالتفصيــل  التقريــر  يعــرض  وأخيــراً، 
الجمعيــة الخاصــة بتطويــر الإطــار القانونــي المرافق 
الإجــراءات  وتحســين  كمــا  الانتخابيــة،  للعمليــة 
الإداريــة بمــا يهــدف إلــى تمتيــن شــفافية العمليــة 

وديمقراطيتهــا.  الانتخابيــة 

ــي كان  ويفصّــل بأجــزاءه المختلفــة المخالفــات الت
ــات،  ــة الانتخاب ــى ديمقراطي ــرًا مباشــرًا  عل لهــا تأثي

وهــي تتلخــص بالآتــي: 

1. على مستوى الحملة الانتخابية
• عــدم مســاواة بيــن المرشــحين امــام وســائل 

الاعــام

لقــد خالــف المرشــحون والمرشــحات ووســائل 
الاعــام وهيئــة الاشــراف القانــون بعــدم احتــرام 
او فــرض احتــرام التــوازن فــي الظهــور الاعلامــي 
بيــن المرشــحين وبيــع المســاحات الاعلاميــة 
لمــن  تعطــى  اعلانيــة  مســاحات  انهــا  علــى 
يملــك المــال مــا خلــق عــدم مســاواة واضحــة 

الناخبيــن  بيــن المرشــحين وأثــر علــى خيــارات 
ومــس بديمقراطيــة العمليــة الانتخابيــة. 

• عــدم حيــاد ادارة الانتخابــات واســتغلال النفوذ 
لغايــات انتخابية

الجوهــري  الشــرط  هــي  الانتخابــات  نزاهــة  إن 
الأول لمشــروعية أي عمليــة انتخابيــة. وتتحقــق 
نزاهــة الانتخابــات أولا مــن خــال توفيــر شــروط 
وهــذا  الانتخابيــة،  العمليــة  إدارة  فــي  الحيــاد 
هــو مغــزى المطالبــة الدائمــة بتشــكيل هيئــة 
علــى  والإشــراف  وتنظيــم  لإدارة  مســتقلة 
العمليــة الانتخابيــة. وفــي هــذا الصــدد ســجلت 
الجمعيــة أن شــرط الحيــاد غيــر متوفــر لســببين 

جوهرييــن:

المرشــحين  مــن  حكومــة  وجــود  هــو  الأول 
فــي  وزيــرا   17 إنّ  الانتخابيــة.  العمليــة  تديــر 
الانتخابــات  علــى  أشــرفت  التــي  الحكومــة 
ومــن ضمنهــم رئيــس الحكومــة ووزراء الماليــة 
والداخليــة والخارجيــة، كانــوا من بين المرشــحين 
لوائــح  رؤســاء  بــل  لا  النيابيــة  للانتخابــات 
تكــن ممارســاتهم توحــي  أحيانــا كثيــرة، ولــم 
بأنهــم يفصلــون بيــن مهامهــم وصلاحياتهــم 
الشــأن  بــإدارة  مكلفيــن  كــوزراء  ومواردهــم 
العــام لصالــح كل المواطنيــن، وبيــن كونهــم 

للانتخابــات. مرشــحين 

الثانــي لغيــاب شــرط الحيــاد، ان هيئــة الإشــراف 
علــى الانتخابــات لــم تكــن مســتقلة )وجودهــا 
جيــدة  إصلاحيــة  خطــوة  هــو  دائمــة  كهيئــة 
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بتصرفهــا  وُضعــت  ولا  كافيــة(،  غيــر  ولكنهــا 
ــام  ــة التــي تســمح لهــا بالقي الإمكانيــات الكافي
بدورهــا فــي الحــؤول دون اســتخدام المــوارد 
العامــة ومواقــع الســلطة فــي خدمــة المصالــح 

الانتخابيــة للأقويــاء.

• تدخلات خارجية بالعملية الانتخابية

وإيــران  للســعودية  واضــح  بتدخــل  تمظهــرت 
لدعــم فريــق سياســي علــى حســاب الآخــر بمــا 

يشــكل مخالفــة واضحــة للقانــون.

 • دور كبير للمال الانتخابي 
)مفصل في اجزاء التقرير(

• غياب حملة التثقيف الانتخابي

يتضمــن  جديــد  انتخابــات  قانــون  اصــدار  مــع 
العديــد مــن التغييــرات بــرز غيــاب ممنهج لحملة 
الدولــة  بهــا  تقــوم  واســعة  انتخابــي  تثقيــف 
اللبنانيــة وربمــا عــن قصــد لتــرك المواطنيــن 
الانتخابيــة.  الماكينــات  رهينــة  والمواطنــات 
ولهــذه المشــكلة ابعــاد عــدة اولهــا اســتئثار وزارة 
الداخليــة والبلديــات بــدور هيئــة الاشــراف علــى 
الانتخابــات فــي هــذا الموضــوع، وتأخــر الــوزارة 
هــذه  وضعــف  الحملــة،  بهــذه  بالبــدء  كثيــرا 
الحملــة لجهــة الكميــة والنوعيــة بعــد بدئهــا.

وفــي هــذا الإطــار يهمنــا ايــراد الارقــام الرســمية 
عــدد  وصــل  اذ  الموضــوع  بهــذا  المرتبطــة 
الاوراق الملغــاة فــي انتخابــات العــام الحالــي 

الــى 38909 ورقــة ملغــاة مقابــل 15029 ورقــة 
العــام  الغيــت  ورقــة   11390 مقابــل  بيضــاء 

بيضــاء. ورقــة  و12592   2009

بعــدد  مقارنــة  الملغــاة  الاوراق  نســبة  ان 
المقترعيــن فــي انتخابــات العــام 2018 تظهــر 
الغيــت  الاصــوات  مــن  ال%2  يقــارب  مــا  ان 
تــوازي قيمتهــا  اذ  وهــي نســبة مرتفعــة جــدا 
أكثــر مــن مقعديــن نيابيــن وهــي تضــيء مجــددا 
الــى اهميــة التثقيــف الانتخابــي والــدور الــذي 
تقاعســت عــن ادائــه الدولــة اللبنانيــة والــذي ادى 
الــى هــدر عــدد كبيــر مــن الاصــوات والــى وضــع 
عــدد كبيــر آخــر مــن المواطنيــن والمواطنــات 

تحــت رحمــة الماكينــات الانتخابيــة.

تظهــر هــذه الارقــام ارتفاعــا كبيــرة بعــدد الاوراق 
ــدد  ــى 3 اضعــاف ونصــف ع ــاة وصــل ال الملغ
الاوراق الملغــاة العــام 2009 ويعــود ذلــك الــى 
اصــدار قانــون انتخابــات جديــد وغيــاب حمــات 
ــة الاشــراف  التثقيــف الانتخابــي مــن قبــل هيئ
وضعــف الحملــة التثقيفيــة التــي قامــت بهــا 
وعــن  قصــد  عــن  والبلديــات  الداخليــة  وزارة 
غيــر قصــد مــا تــرك العديــد مــن المواطنيــن 
والمواطنــات تحــت رحمــة الماكينــات الانتخابيــة 

لاســتقاء معلوماتهــم.

مقدمة
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2. على مستوى عمليتي الاقتراع والفرز
• ضيــاع 479 محضــرا ل 479 قلمًــا مــن اقــام 

المغتربين

راقبــت لادي عمليــة اقتــراع اللبنانيين المقيمين 
بالإمكانــات  الجمعيــة  وحاولــت  لبنــان  خــارج 
المتاحــة أمامهــا ان تراقــب كيــف اســتكملت 
عمليــة وصــول الصناديــق الــى لبنــان ومــاذا حــلّ 

بهــا.

وبعــد الاشــكاليات التــي رافقــت نقــل الصناديق 
عبــر شــركة DHL حيــث بقيــت الصناديــق لليــوم 
التالــي قبــل أن تنقــل الــى لبنــان بــرزت فوضــى 
واضحــة يــوم الأحــد فــي 6 أيــار إثــر وصــول هــذه 
الصناديــق الــى مركــز لجنــة القيــد العليــا فــي 
ــة عــن حصــول  ــو الجمعي ــغ مراقب ــروت، إذ بلَّ بي
ــة  ــات التابع ــع المغلف فوضــى عارمــة فــي توزي
لــكل دائــرة علــى مســتوى لجنــة القيــد العليــا 
احيانًــا  الصناديــق  انطــاق  تأخــر  صباحًــا وقــد 
الــى مــا بعــد الظهــر مــن لجنــة القيــد العليــا فــي 
الخاصــة  الابتدائيــة  القيــد  لجــان  الــى  بيــروت 
بــكل دائــرة فــي المناطــق الأمــر الــذي ذكرتــه 
ــار. ــوم الاحــد فــي 6 اي ــة فــي تقاريرهــا ي الجمعي

مراقبــو  تمكــن  اشــكالية  بــرزت  ايــار   7 فــي 
حيــث  جزيــن  فــي  توثيقهــا  مــن  الجمعيــة 
القيــد  الــى لجنــة  لــم يصــل 14 مغلفًا/قلمًــا 
قــررت  وقــد  جزيــن  فــي  الرابعــة  الابتدائيــة 
اللجنــة وبعــد انتظــار المغلفــات التــي لــم تصــل 
)لجهــة  الاقــام  تلــك  فــي  النتائــج  ان تصفــر 
عــدد الناخبيــن والمقترعيــن والنتائــج( وتصــدر 

النتيجــة. والظاهــر ان لجــان القيــد فــي مناطــق 
صــدور  بعــد  اذ  نفســه  بالأمــر  قامــت  عــدة 
ــن  ــا تبي ــة به ــق الجمعي ــج الرســمية وتدقي النتائ
صفــرت  الخــارج  اقــام  مــن  قلمًــا   479 ان 
نتائجهــم بنفــس الطريقــة. والغريــب فــي هــذه 
النتائــج ان عــدد الناخبيــن المســجلين فيهــا هــو 
ــف يكــون  ــن فكي ــك عــدد المقترعي صفــر وكذل
عــدد الناخبيــن صفــرا وقــد خصــص لهــم قلــم 
خــاص للاقتــراع؟ وحتــى ولــو كان عددهــم 1 او 
2 مــن دائــرة صغــرى معينــة الا يجــب علــى لجــان 
القيــد ان تــورد ذلــك فــي النتائــج اي ان تحــدد 
ان عــدد الناخبيــن هــو ٢ مثــ اوعــدد المقترعيــن 

هــو صفــر؟

إن نشــر النتائــج بهــذه الطريقــة تظهــر ان لجــان 
القيــد الابتدائيــة لم تســتلم على الارجح محاضر 
تــورد تفاصيــل عمليــة الاقتــراع فــي  رســمية 
تلــك الدوائــر وقــد اجتهــدت هــذه اللجــان بوضــع 
النتيجــة صفــراً فــي اعــداد الناخبيــن والمقترعيــن 

للتمكــن مــن اعــان النتائــج الرســمية. 

لــم تتمكــن الجمعيــة مــن احصــاء عــدد اصــوات 
المقترعيــن فــي الخــارج خاصــة ان هيئــات القلــم 
بمنــع تصويــر  تعليمــات  لبنــان وردتهــا  خــارج 
محاضــر التصويــت ولــم يتــم الاعــان عــن عــدد 
الناخبيــن فــي كل قلــم وفــي كل دائــرة صغــرى 
مــن كل مركــز خــارج لبنــان لكــي نبنــي علــى ذلــك 
فــي تقديــر أعــداد الاصــوات التــي مــن المحتمــل 
ان تكــون ضائعــة. وقــد طلبــت الجمعيــة مــن 
تلــك  عــن  نســخا  والبلديــات  الداخليــة  وزارة 

مقدمة
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المحاضــر وهــي لا تــزال بانتظــار الحصــول عليهــا 
حتــى تاريــخ اعــداد هــذا التقريــر. 

• انتهــاك فاضــح لســرية الاقتــراع وعــدم احتــرام 
الصمــت الانتخابي

خــرق واســع النطــاق للمــادة 95 الفقــرة الرابعــة 
)ســرية الاقتــراع( والمــادة 96 الفقــرة الاولــى 
)اقتــراع ذوي الاحتياجــات الخاصــة(. يســجل فــي 
كل المناطــق اللبنانيــة مرافقــة مندوبــي اللوائح 
لعــدد كبيــر مــن الناخبيــن الى خلف العــازل بحجة 
الاميــة والاعاقــة، مــن دون التحقــق مــن ضرورة 
الحاجــة الــى المرافقــة ومــن دون تســجيل هــذه 
ــا  ــل خرق ــر يمث ــة فــي المحاضــر وهــو ام الواقع
واضحــا لســرية الاقتــراع وضغطــا علــى الناخبيــن 
دخــل الاقــام وخلــف العــازل. وتحمّــل الجمعيــة 
الاقــام  ورؤســاء  والبلديــات  الداخليــة  وزارة 
مســؤولية القيــام بدورهــم مــن التحقــق مــن 

ســامة الالتــزام بهــذه المــادة.

مــن  الانتخابــي  الصمــت  فتــرة  احتــرام  عــدم 
قبــل رئيــس الجمهوريــة وصــولا الــى عــدد مــن 
المرشــحين وعــدد مــن وســائل الاعــام فــي 
مخالفــة واضحــة للمادتيــن 77 و78 مــن قانــون 
الصــادرة  التوضيحــات  وتضــارب  الانتخابــات. 
حــول  الانتخابــات  علــى  الاشــراف  هيئــة  عــن 
هــذا الموضــوع فبعــد تصريــح رئيــس الهيئــة 
المرشــحين  علــى  تطبــق  الصمــت  فتــرة  ان  
ــن  ــان مــن أمي ــى تفســير ث ــام أت ووســائل الاع
التــي  التصريحــات  ان  يعتبــر فيــه  الهيئــة  ســر 

الاقتــراع  يــوم  خــال  المرشــحين  بهــا  يقــوم 
للناخبيــن  مباشــر  نــداء  تتضمــن  لا  والتــي 
للاقتــراع مســموحة مــا ينســف فكــرة ومبــدأ 
فتــرة الصمــت فكيــف يمنــح الهــواء الاعلامــي 
للمرشــح ولا يعتبــر هــذا الامــر مســاحة اعلاميــة 
مســموحة خــال يــوم الاقتــراع الا تؤثــر تلــك 
التصريحــات علــى خيــارات الناخبيــن والصــورة 
التــي يقــدم بها المرشــح نفســه وما الهدف من 
فتــرة الصمــت اذا عندمــا يُســمح للمرشــحين 

ووســائل الاعــام بتلــك التصريحــات؟ 

• ضغــط كبيــر علــى الناخبيــن والناخبــات خاصــة 
مــع اقتــراب موعــد اقفــال صناديــق الاقتــراع

والبلديــات  الداخليــة  وزيــر  مــن  قــرار  صــدور 
ان محيــط مركــز الاقتــراع بمثابــة  يعتبــر فيــه 
باحــة الاقتــراع المنصــوص عنهــا فــي المــادة 
رفضــت  وقــد   ،2017/44 القانــون  مــن   97
وزيــر  قــرره  الــذي  المعيــار  اعتمــاد  الجمعيــة 
للمهلــة  تمديــد  بمثابــة  واعتبرتــه  الداخليــة، 
ــراع، خاصــة  ــاب مركــز الاقت المحــددة لاقفــال ب
أن عمليــة الاقتراع فــي المراكــز التــي لا تحتــوي 
علــى باحــات قــد تســتمر لســاعات طويلــة وهــو 
ــا حصــل فــي بعــض المناطــق فــي الهرمــل  م
بــوزارة  الأجــدى  وكان  مثــاً.  وعــكار  وبعلبــك 
الكثافــة  لمســت  عندمــا  والبلديــات  الداخليــة 
تُعطــي  أن  الظهــر  بعــد  فتــرة  فــي  والازدحــام 
توجيهاتهــا لرؤســاء الأقــام بزيــادة عــدد المعازل 
التصويــت.  عمليــة  لتســريع  الأقــام،  داخــل 
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ان تمديــد مهلــة اقفــال بــاب المركــز الــى مــا 
بعــد الســاعة الســابعة يُعتبــر مخالفــة قانونيــة 
الانتخابــات.  قانــون  مــن   87 المــادة  بحســب 
ويســاهم فــي ممارســة مزيــد مــن الضغوطــات 
الماكينــات  مارســت  كمــا  الناخبيــن.  علــى 
الانتخابيــة شــتى انــواع الضغــط علــى الناخبيــن 
الانتخابيــة  خياراتهــم  علــى  للتأثيــر  والناخبــات 

نــورد تفاصيلهــا فــي التقريــر.

لجــان  مســتوى  علــى  ومخالفــات  فوضــى   •
القيــد

انتــداب  الــى  الســنة  هــذه  الجمعيــة  عمــدت 
مراقبيــن لهــا الــى مراكــز لجــان القيــد كافــة. وقــد 
مثــل ثلاثــة منهــم امــام المجلــس الدســتوري 
مراكــز  فــي  عمــا حصــل  بشــهاداتهم  لــادلاء 
ــت المخالفــات  ــروت. تفاوت ــد فــي بي لجــان القي
التــي رصدتهــا الجمعيــة فــي مراكــز لجــان القيــد 
ــر مختومــة  ــن وصــول ظــروف مفتوحــة وغي بي
التجهيــزات،  اســتعمال  عــدم  جيــد،  بشــكل 
بــدء عمليــات عــد الاصــوات بغيــاب القاضــي 
المعيــن، وصــول مغلفــات خاصــة باقتــراع غيــر 
المقيميــن مــن دون المحاضــر، فوضــى خــال 
الفــرز، مغلفــات غيــر موجــودة ومفقــودة خاصــة 

باقتــراع غيــر المقيميــن.

 • تحيز عدد من هيئات القلم لجهات سياســية.
)مفصل في اجزاء التقرير(

اضافــة  اعــاه  المذكــورة  المخالفــات  هــذه  ان 
العديــد مــن المخالفــات الاخــرى المفصلــة  الــى 
تدفــع  التــي  الاســباب  احــدى  هــي  التقريــر  فــي 
البرلمانيــة غيــر  اعتبــار الانتخابــات  الــى  الجمعيــة 
ديمقراطيــة كمــا ســيتوضح فــي تفاصيــل التقريــر 
الــذي ســيفصل فــي مــا يلــي. بدايــة نفصــل الاطــار 
العمليــة  اساســه  علــى  جــرت  الــذي  السياســي 

الانتخابيــة
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الفصل الأول: الإطار السياسي والقانوني 

ثــورات الربيع العربي والمســار الديمقراطي 
فــي لبنان بعــد انتخابات 2009

آنــذاك   2009 عــام  الانتخابــات  حــدث  يمثــل  لــم 
نقطــة مفصليــة فــي مســار العمليــة الانتخابيــة فــي 
لبنــان، أو فــي إعــادة توزيــع التوازنــات السياســية 
عمومــاً.  والســلطة  النيابــي  المجلــس  داخــل 
فالقانــون الانتخابــي الــذي أجريــت تلــك الانتخابــات 
علــى أساســه، مثّــل فــي جوهــره اســتمراراً للقوانيــن 
التــي حكمــت العمليــة الانتخابيــة فــي لبنــان منــذ 
التمثيــل  بقاعــدة  احتفاظــه  لناحيــة  الاســتقلال، 
الدوائــر  حجــم  فــي  التغييــر  بعــض  مــع  الأكثــري 
الانتخابيــة أو فــي عــدد المقاعــد، أو فــي قاعــدة 
الطائــف،  اتفــاق  أقرهــا  التــي  الطائفيــة  الصيغــة 
ــب  ــة التــي كانــت تغلِّ بــدلًا مــن قاعــدة 5/6 الصيغِيَّ
المجلــس علــى حســاب  المســيحيين فــي  حصــة 
حصــة المســلمين، اســتناداً إلــى الإحصــاء الســكاني 
ــان فــي ظــل  ــذي أجــري فــي لبن ــم ال الرســمي اليتي
الانتــداب الفرنســي عــام 1932. بــل كانــت تلــك 
الانتخابــات امتــداداً للتوازنــات والتحالفــات” التــي 

عرفهــا لبنــان عــام 2005.  

ــة والسياســية  لا شــك فــي أن الظــروف الاجتماعي
التــي شــهدتها البلــدان العربيــة التــي عرفــت ثــورات 
شــعبية )لونيــة( فــي ســياق مــا عرف بالربيــع العربي، 
كانــت الأســباب الرئيســية لتلــك الثــورات، وبخاصــة 
والاســتبداد،  والفســاد  والفقــر  البطالــة  قضايــا 
فضــاً عــن إغــاق تلــك الأنظمــة أي أفــق للإصــاح 
ظاهــرة  لتكريــس  ســعيها  ظــل  فــي  للتغييــر،  أو 
وهــي  الســلطة.  رأس  فــي  السياســي  التوريــث 

أمــور حلــت فــي المجتمعــات العربيــة وتفاقمــت، 
وبخاصــة مــع حاكــم مترســخ فــي الســلطة، قطــع 
الطريــق أمــام إجــراء أي إصــاح أو تغييــر جــدي فــي 
ــر المســار  ــام إعطــاء أي فرصــة لتطوي ــة أو أم الدول
الديمقراطــي أو السياســات الاقتصاديــة علــى النحو 
مــن  المتضــررة  الشــعبية  الأكثريــة  يعطــي  الــذي 
ســلطته الأمــل فــي مســتقبل أفضــل وبخاصة لدى 
التاريخيــة،  جيــل الشــباب، أو لمواكبــة التحــولات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والإداريــة والثقافيــة. 

ــي،  ــع العرب ــدان الربي ــت فــي بل ــي حصل ــورات الت الث
توافــرت هــذه الشــروط فــي بعضهــا، أو بعــض هذه 
الشــروط، أو غيرهــا. وحــاول لبنانيــون تكــرار التجربــة 
فــي لبنــان. وانطلقــت فــي بيروت وبعــض المناطق 
والمســيرات  التظاهــرات  مــن  سلســلة  اللبنانيــة 
الســلمية بــدءاً مــن 27 شــباط 2011، رُفعــت فيهــا 
شــعارات إصلاحيــة عــدة، كإســقاط النظــام الطائفي 
الاجتماعيــة، فضــاً  والعدالــة  الفســاد  ومكافحــة 
مــأت  التــي  التقليديــة  النمطيــة  الشــعارات  عــن 
الســاحات العربيــة، كشــعار “الشــعب يريــد إســقاط 
النظــام”. نشــطت الحركــة التحشــيدية علــى وســائل 
التواصــل الاجتماعــي كمــا يحصــل عــادة فــي كل 
الثــورات اللونيــة. شــهد الحــراك تعاطفــاً شــعبياً مــا، 
لكــن ليــس إلــى الحــد الــذي يجعــل منــه حــراكاً ذا 
امتــداد شــعبي قــادراً معــه علــى تكوين شــارع واســع 
يتخطــى الأحــزاب السياســية المترهلــة والشــائخة 
والقــوى الطائفيــة والتقليديــة الســائدة كمــا حصــل 

فــي معظــم تجــارب الربيــع العربــي. 
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علمًــا ان الاخفــاق علــى هــذا الصعيــد لــم يســلب 
الشــارع قدرتــه علــى مراكمــة الحــراك باتجــاه الضغــط 
فــي ســبيل تطويــر النظــام، تحديــث القوانيــن، او 
الضغــط علــى الســلطة السياســية للتحــرك فــي 
تؤثــر  التــي  العامــة  السياســات  تطويــر  ســبيل 

مباشــرةً علــى حيــاة المواطنيــن اللبنانييــن. 

صحيــح أن النظــام اللبنانــي، بســبب فداحــة وهــول 
مــا أنتجــه وراكمــه مــن فســاد وسياســات اقتصاديــة 
إلــى حافــة الإفــاس  البــاد  واجتماعيــة أوصلــت 
ضيقــة  شــريحة  بيــن  الهــوة  ووســعت  والانهيــار 
راكمــت الثــروات بطرائــق مشــروعة وغيــر مشــروعة، 
مقابــل شــريحة واســعة فقــدت مدخراتهــا ودخلهــا، 
وتفاقمــت لديهــا أزمــات التعليــم والعمــل والســكن 
وغيرهــا، فقــد جــزءاً مهمــاً مــن شــرعيته لدى شــريحة 
واســعة من الشــعب اللبناني، وهذا شــرط أساســي 
مــن شــروط قيــام الثــورة، فضــاً عــن شــروط أخــرى 
اكتســبها الشــعب اللبنانــي منــذ نصــف قــرن علــى 
الأقــل، كشــرط كســر حاجــز الخــوف، إذ اعتــاد النــزول 
إلــى الشــارع ورفــع شــعاراته ومطالبــه فــي مواجهــة 
الســلطة وأجهزتهــا الأمنيــة منــذ عقــود، مدعومــاً 
ــى  ــة قــادرة عل حينهــا بأحــزاب وقــوى سياســية قوي
وفاعلــة  ناشــطة  نقابيــة  وبحركــة  الاســتقطاب، 
ــز الانقســام الأفقــي فــي  ــا فــي تعزي نجحــت يومه
العاموديــة  الانقســامات  علــى حســاب  المجتمــع 
التقليديــة. غيــر أن مــا حــال ويحــول، منــذ اتفــاق 
الطائــف علــى الأقــل، دون ســير الأكثريــة الســاحقة 
مــن الشــعب اللبنانــي فــي حركــة اعتراضيــة واســعة 
مــن  ســواها  عــن  تتميــز  اللبنانيــة  الحالــة  أن  هــو 
الحــالات العربيــة فــي كــون بنيــة النظــام اللبنانــي 
دون  مــا  مكونــات  مجموعــة  تعاقــد  مــن  مركبــة 
أو  وصفهــا  يمكــن  لا  مجموعــة  وهــي  الدولــة، 

اختصارهــا بطبقــة اجتماعيــة، ولا بطبقــة سياســية 
أو تحالــف سياســي، ولا بجماعــة تجمعهــا مصالــح 
مشــتركة، هــو تعاقــد بيــن مجموعــة طوائــف دينيــة 
ــه مــن مشــاريع  ــه يغطــي مــا فــي باطن شــكلًا، لكن
أو مصالــح لأطــراف مــا دون الدولــة تتلبــس ثــوب 
طائفتهــا لكــي توفــر شــرعية لمشــروعها ومصالحهــا 
مــن جهــة، ولكــي تحتمــي، أو لتحــارب، بجمهــور 
طائفتهــا انتصــاراً لمشــروعها ومصالحهــا مــن جهــة 
أخــرى، بغــض النظــر عــن مشــروعية مصالــح كل 
منهــا أو عــدم مشــروعيتها، وعــن عظمــة وســمو 

هــذا المشــروع أو ذاك أو مشــبوهيته وســوئه.

وإذا كان النظــام فــي لبنــان، بمــا يمثلــه مــن غطــاء 
ــة،  ــذا التعاقــد للقــوى والأطــراف مــا دون الدول له
قد فقد شــرعيته لدى شــريحة واســعة من الشــعب 
اللبنانــي، فــإن هــذه القــوى والأطــراف المكونّــة 
للنظــام كلًا علــى حــدة لــم يفقــد أي منهــا شــرعيته 
وســط جماعتــه، علــى الرغــم مــن تأثــر هــذه الشــرعية 
ــأداء  إلــى هــذا الحــد وذاك، ومــن وقــت إلــى آخــر، ب
هــذه الأطــراف مــن خــال النظــام. مــن هنــا، حيــن 
كانــت شــعارات الحــراكات الاحتجاجيــة التــي خرجــت 
فــي مناخــات الربيــع العربــي تمــس أحــد رمــوز هــذه 
القــوى والأطــراف، كانــت تســتثار الدفاعــات الذاتيــة 
– علــى مســتوى الــذات الجماعيــة - لــدى جماعــة 

هــذا الرمــز دفاعــاً عنــه.

ــة  ــراكات الاحتجاجي ــى مســتوى الح ــق عل ــا ينطب وم
النيابيــة، كونهمــا  هــذه ينطبــق علــى الانتخابــات 
الشــعبية  الشــرعية  علــى  اســتفتاء  معــاً  يمثــان 
الدولــة،  القــوى والأطــراف مــا دون  لرمــوز تلــك 
التــي تشــكل النظــام وعلــى مــدى تمثيليتهــا. وهكذا 
كانــت - ومــا زالــت - تتفعّــل ميكانيزمــات الدفــاع 
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الذاتــي الجماعيــة فــي إطــار الحمــات الانتخابيــة 
للدفــاع عــن رمــوز أطــراف النظــام وقــواه، فيقــام 
ــدى كل طــرف مــن  ــوي ل ــي التعب الخطــاب الانتخاب
هــذه الأطــراف علــى الضدّيــة والتخويــف مــن الآخــر 
أو التذكيــر بماضيــه، بــدلًا مــن إقامتــه علــى رؤيــة 
مســتقبلية إصلاحيــة تلــزم صاحبهــا بوعــود لا يعبــأ 

بتحقيقهــا أصــاً.

تضــاف الــى هــذه المعضلــة عــدم قــدرة النظــام 
موضوعيــة  لاســباب  التغييــر  علــى  الانتخابــي 

التاليــة الفقــرات  فــي  ســنوضحها 

قراءة في قدرة النظام الانتخابي على 
التغيير

الانتخابــات  مســألة  إلــى  نتطــرق  عندمــا  دوليــا، 
إلــى  نتوصــل  يرافقهــا،  الــذي  التغييــر  وقيــاس 
أن  وهــي  جوهريــة  مســألة  حــول  منظوريــن 
الديمقراطيــة.  للمحاســبة  آليــة  هــي  الانتخابــات 
يتمثّــل المنظــور الأول فــي نظريــة الناخــب الــذي 
لــم يتخــذ قــراره بعــد بشــأن التصويــت ]إذا ســيدلي 
بصوتــه أو لمــن ســيصوّت[ )floating voter(، خلال 
فتــرة مــا بيــن العمليــات الانتخابيــة، وتشــير هــذه 
النظريــة إلــى أن هــذا الناخــب ينتمــي إلــى الشــريحة 
ــر  ــدّون أكث ــن يع ــن والذي ــن الناخبي ــا بي الأقــل اطلاعً
المســاهمين فــي التغييــر الانتخابــي. أمــا المنظــور 
الثانــي، يتجســد فــي أن التبديــل فــي قــرار التصويــت 
نابــع مــن القلــق المنطقــي حيال السياســة المتبعة. 
وبحســب المنظــور الثانــي يمكــن تعليــل الأســباب 
ــن يتشــبثون ببعــض  ــل بعــض المقترعي ــي تجع الت

الفصل الأول: الإطار السياسي والقانوني 
المستوى الأول: الإطار السياسي المرافق للعملية الانتخابية

الآخــرون  يبــدّل  بينمــا  والمرشــحين،  الأحــزاب 
دعمهــم لحــزب مــا، وذلــك لأمــور تتعلــق بالأحــزاب 

مرشــحيها. وآراء  وسياســاتها 

تبديــل  فــان  ايضــا  الثانــي  المنظــور  فبحســب 
الأصــوات لا يقتصــر على نتاج شــريحة من الناخبين 
غيــر المطلعيــن الذين اســتجابوا للمحفزات المؤقتة 
للحمــات الانتخابيــة، فالناخــب الــذي يبــدّل صوتــه 
يقــوم بالحكــم علــى سياســات أصحــاب المناصــب 
وآدائهــم فــي مقابــل تقديراتهــم حــول وجــود هــذه 

الميــزات فــي المرشــح الخصــم.

ويقــوم بعــض المحلليــن اللبنانييــن بدمــج هذيــن 
المنظوريــن لاســتنباط الاســتنتاج التالــي: النظــام 
اللبنانــي السياســي غيــر قابــل للتغييــر عبــر العمليــة 
بغالبيتهــم  الناخبيــن  لأن  وذلــك  الانتخابيــة، 
يتركــز  وهنــا  السياســية.  بولاءاتهــم  يتمســكون 
الجــدال حــول الســبب وراء ذلــك: أهــو عــدم معرفــة 

بخياراتهــم؟ اقتنــاع  أم 

لا توافــق “لادي” علــى التحليــل آنــف الذكــر لهــؤلاء 
النظــام  أن  تعتقــد  فهــي  اللبنانييــن،  المحلليــن 
يظنهــا  التــي  بالمتانــة  ليــس  السياســي  اللبنانــي 
البعــض، إلا أن النخبــة السياســية اللبنانيــة قد أبدت 
ــا راســخًا وقــدرة كبيــرة علــى البقــاء. کمــا أنــه لا  ثباتً
يوجــد أي تناقــض بيــن المنظوريــن، إذ أن النظــام 
السياســي اللبنانــي الهــش يعيــش مــن قــدرة نخبتــه 
ــدة أو  علــى ســد الطريــق أمــام قــوى سياســية جدي
عبــر ضــمّ هــذه القــوى إليهــا عندمــا يقتضــي الأمــر 
ــن الأطــراف المتنازعــة  ــرام الصفقــات بي ــك، وإب ذل

مــن أجــل الحفــاظ علــى مصالحهــا المشــتركة.
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وفــي هــذا الصــدد، ليــس مهمــا فــي مرحلــة مــا 
بعــد الانتخابــات قيــاس التغييــر الانتخابــي وتفســير 
وتفســير  الانتخابــي  الركــود  قيــاس  بــل  اســبابه، 
هــذا الركــود. وبالطبــع، تتمنــى القــوى السياســية 
ــة  ــة إقصــاء خصومهــا مــن المنافســة ووراث اللبناني
حصتهــم مــن النفــوذ الزبائنــي، بيــد أنهــم بشــكل 
مــن  لتعريــض حصتهــم  ليســوا مســتعدين  عــام 
النظــام الزبائنــي ولا آلياتهــم التوزيعيــة للخطــر.

وتعــد العلاقــة بيــن الإطار الانتخابــي والاطار الحزبي 
علاقــة متبادلــة، إذ أن الاطــار الانتخابــي يســاهم في 
تشــكيل إطــار الأحــزاب، ويتشــكل الإطــار الانتخابــي 
السياســية.  المنافســة  مــن  بيئــة  فــي  بالمقابــل 
كمــا نجــد ان الجهــات السياســية الفاعلــة تتكيــف 
ــن  ــي تقدمهــا القواني مــع الحوافــز الاســتراتيجية الت
ــي تتكيــف معهــا  ــن الأمــور الت ــة، ومــن بي الانتخابي
التــي  المؤسســاتية  للتنظيمــات  تعديلهــا  هــي 

ــج. ــى نتائ ــل أهدافهــا إل تســاهم فــي تحوي

ــا فــي  ــي ســاهم تاريخي ــي اللبنان إن النظــام الانتخاب
أحــزاب  بنــاء  تــم  إذ  حزبــي هــش،  نظــام  تشــكيل 
حــول أفــراد. والجديــر بالذكــر أنــه حتــى العــام 2005، 
كان النــواب المنتمــون إلــى أحــزاب سياســية هــم 
الأقليــة فــي البرلمــان. خــال الحــرب الاهليــة، كان 
السياســية شــديدة  الأحــزاب  بــد مــن تشــكيل  لا 
التنظيــم والفاعليــة مــن أجــل شــن تلــك الحــرب. امــا 
فــي العــام 2005 فقــد أدّى الاســتقطاب السياســي 
الــذي شــهده لبنــان إلــى اقنــاع القــوى السياســية 
كافــة بفكــرة دمــج الفعاليــة التنظيميــة بالزبائنيــة 
ــزاب بالحصــول  ــر للاح ــة. ســمح هــذا الام الانتخابي
فــي  وطنيــة  انتخابــات  اول  فــي  الاكثريــة  علــى 

البــاد، أي أنهــا كانــت أول انتخابــات تضــم تحالفــات 
وطنيــة فــي الدوائــر الانتخابيــة جميعهــا ويصــوت 
مــن خلالهــا الناخــب للتحالفــات بــدلً مــن لائحــة 
منوّعــة مــن المرشــحين يكــون الناخــب قــد شــكلها 
بنفســه، حتــى ولــو كان القانــون الانتخابــي حينهــا 

يســمح للناخبيــن بتشــكيل لوائحهــم.

ونــادرًا مــا يتــم الإشــارة إلــى حجــم تأثيــر النظــام 
القائــم،  الوضــع  علــى  الحفــاظ  فــي  الانتخابــي 
ــادة هــو: مــن المســتفيد  ــذي يطــرح ع فالســؤال ال
المســلمين أم المســيحيين؟ فبغــض النظــر عــن 
مــن هــو المســتفيد مــن كلتــا الطائفتيــن، يبقــى 
ــه بينمــا تتفــاوت  ــى مــا هــو علي ــم عل الوضــع القائ

الحصــص.

الحاكمــة بتأجيــل  لــم تكتــف الاحــزاب السياســية 
تلــك  انتجــت  بــل  ســنوات،   5 لمــدة  الانتخابــات 
الهدفيــن  يخــدم  جديــدًا  انتخابيًــا  قانونًــا  الأحــزاب 

التالييــن:
1. إســكات المطالــب الحقيقيــة للإصــاح مــن 
الإصلاحيــة  العناويــن  معظــم  تبنيهــم  خــال 
وتأكيدهــم علــى أن تكــون تلــك العناويــن فارغــة 

ــوى. المحت

السياســية  النخبــة  نفــوذ  ترســيخ  ضمــان   .2
قــوى سياســية جديــدة. أي  أمــام  الطريــق  وســد 

وكانــت الحصيلــة أن التاريــخ أعــاد نفســه، فاللاعبيــن 
أن  مــع  القــوة  مواقــع  فــي  زالــوا  مــا  الرئيســيين 
البعــض ان  اعتبــر  بعــض المقاعــد تغيــرت. وقــد 
القــوى السياســية الجديــدة حصلــت علــى مقعــد 

واحــد علــى الأكثــر نتيجــة الانتخابــات الاخيــرة. 
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قراءة في نسب المشاركة في الاقتراع

كثيــرة هــي الأحــداث التــي طبعــت الأذهــان بيــن 
الأعــوام الممتــدة بيــن 2009 و2018، أقلــه علــى 
الصعيــد السياســي فــي البــاد وفــي المنطقــة، 
واســتخدمت مــواد أساســية للخطــاب السياســي 

بيــن مختلــف الأحــزاب السياســية منهــا:
• تبــدد كل مــن حلــف 8 آذار ونقيضــه حلــف 

آذار  14

•  تبدل في التحالفات السياسية بين الأحزاب

النظــام  اســقاط  وتحــركات  العربــي  الربيــع   •
لبنــان فــي  الطائفــي 

• أزمــة مســتمرة فــي ســوريا وانخــراط أحــزاب 
ــون الحــرب الســورية ــة فــي أت لبناني

ــذي  ــزوح الســوري والخطــاب السياســي ال • الن
ترافــق معــه

• موجــة تفجيــرات ارهابيــة ضربــت بعــض مــن 
مناطــق لبنــان بشــكل مســتمر

الدائرة
الانتخابية

بيروت الأولى
بيروت الثانية
بيروت الثالثة

كسروان
جبيل
المتن
بعبدا

الشوف
عاليه
زحلة

البقاع الغربي
راشيا
بعلبك
الهرمل
عكار

طرابلس
المنية
الضنية
زغرتا

بشري

الكورة
البترون
صيدا
جزين
صور

قرى صيدا
النبطية

بنت جبيل
مرجعيون
حاصبيا

نسب الاقتراع 
في انتخابات 

2009
%
40
27
40
67
65
56
55
50
51
56
53
53
49
49
53
45
56
56
48
37

47
56
68
53
48
54
49
42
46
46

نسب الاقتراع 
في انتخابات 

2018
%

33.19
41.82

--
67.09
65.94
51.38
48.18
53.89
50.39
53.57
50.50
41.48
60.28
60.30
48.26
39.63
51.16
51.16
46.61
39.94

45.52
55.73
56.71
53.14
47.92
51.88
55.51
43.62
52.06
44.43
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• ظهور لحركات ارهابية في المنطقة

• ثلاث تمديدات متتالية للمجلس النيابي

الحــركات  وتصاعــد  النفايــات  أزمــة  انفجــار   •
اللبنانــي فــي صيــف  الشــارع  المطلبيــة فــي 

2015

• اتفــاق معــراب بيــن التيــار الوطنــي الحــر وحزب 
الأخيــر  تبنــي  الــى  أفضــى  اللبنانيــة  القــوات 

ترشــيح ميشــال عــون للرئاســة الأولــى

رئاســة  ســدة  فــي  وفــراغ  جمــود سياســي   •
الجمهوريــة دام لأكثــر مــن ســنتين، ثــم تســوية 
رئيســاً  عــون  ميشــال  انتخــاب  الــى  أفضــت 

يــة للجمهور

عشــية  التوقعــات  أغلــب  كانــت  حيــن  ففــي 
ــال  ــى إقب ــام 2018 تشــير ال ــة لع ــات النيابي الانتخاب
كثيــف علــى صناديــق الاقتــراع، إلً انــه اتــت النتيجــة 

المراقبيــن. لتوقعــات  تمامــاً  معاكســة 
 

لا القانــون ولا النظــام الانتخابــي الجديــد )النســبية(، 
ــة للمجلــس النيابــي  ــة كامل ــد ولاي ولا حتــى التمدي
فــي  مرتفعــة  الاقتــراع  نســبة  مــن  جعلــوا  قــد 
تمامــاً،  العكــس  علــى  بــل   ،12018 انتخابــات 
ففــي حيــن شــهد 16 قضــاء مــن أصــل 26 قضــاء 
فــي العــام 2009 اقبــالًا أكثــر مــن الناخبيــن علــى 
الاقتــراع، شــهد العــام 2018 خمســة دوائــر صغــرى 
كان فيهــم إقبــال الناخبيــن مرتفعــاً عــن مــا شــهدته 

الدوائــر فــي العــام 2009.

مــن هنــا تســأل الجمعيــة عــن الأســباب الكامنــة وراء 
ــن عامــي 2009 و2018،  ــراع بي تراجــع نســب الاقت
وحملاتهــا  خطابهــا،  انتخابــات  لــكل  ان  فصحيــح 

ــا السياســية، ولكــن: ومرحلته
رســالة  وجهــوا   2018 فــي  الناخبــون  هــل   •
باعتبــار  المرشــحين  ضــد  ســلبية  سياســية 
تمثــل طمــوح  لا  منهــم  الأكبــر  الشــريحة  أن 

خبيــن؟ لنا ا

القانــون  فــي  الكامنــة  المشــاكل  ان  هــل   •
والنظــام الانتخابــي ســاهموا فــي تدنــي تلــك 

النســبة؟ 

• هــل أن الناخبــون يعتبــرون أن نتيجــة انتخابــات 
2018 محســومة فــي أغلــب الدوائــر الانتخابيــة 

بالتالــي المنافســة غائبــة؟

ــات  • أو هــل أن الشــحن السياســي فــي انتخاب
2009 )أول انتخابــات بعــد حــرب تمــوز 2006 
ــار فــي ظــل صــراع سياســي  وبعــد أحــداث 7 أي
تبــدّل  قــد  آذار(  و14   8 قطبــي  بيــن  محتــدم 

طابعــه فــي 2018.

• هــل تعكــس عدم مشــاركة البعض احتجاجهم 
والانتخابيــة  السياســية  التحالفــات  علــى 

ومجموعاتهــم؟ وتياراتهــم  لاحزابهــم 

ــا بيــن نســب  ــه خــال مقارنتن ــر ذكــره أن ومــن الجدي
الاقتــراع بيــن عامــي 2009 و2018، يظهــر أن أغلــب 
الأقضيــة التــي شــهدت نســب اقتــراع مرتفعــة فــي 
العــام 2009 هــي الدوائــر الانتخابيــة ذات الغالبيــة 

1 في دراسة عن الربط بين النظام الانتخابي ونسبة الاقتراع، أفضت النتائج رغم تفاوتها، بأن نسب الاقتراع ترتفع كلما جنح النظام الانتخابي في 
بلد ما الى النظام النسبي لا الأكثري. للمزيد عن العلاقة بين النظام الانتخابي ونسب الاقتراع يرجى قراءة مقال:

 Jeffrey A. Karp, Suzan A. Banducci, “The Impact of Proportional Representation on Turnout: Evidence from New Zealand”,
University of Waikato, Australian Journal of Political Science, Vol. 34, No. 3, 1999, p.364
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المســيحية علــى عكــس انتخابــات 2018، بحيــث 
الانتخابيــة  للدوائــر  المرتفعــة  النســب  صبّــت 

الصغــرى ذات الغالبيــة الشــيعية.   

بخطــاب   2009 انتخابــات  اتســمت  للمفارقــة، 
سياســي حــاد بيــن الأحــزاب السياســية المســيحية 
مقعــداً   30 علــى  المنافســة  كانــت  اذا  خصوصــاً 
آنــذاك أغلبهــا فــي الدوائــر الانتخابيــة المســيحية، 
فــي حيــن حــذّر بطريــرك الموارنــة الكاردينــال مــار 
نصراللــه بطــرس صفيــر بــأن “لبنــان يواجــه تهديــداً 

لكيانــه”2

فــي حيــن أن دائــرة بعلبك-الهرمــل مثــاً شــهدت 
نســبة ارتفــاع 11% فــي 2018 )60%( عمــا كانــت 
عليــه فــي انتخابــات 2009 )49%(. في حين أن تلك 
الدائــرة الانتخابيــة شــهدت اكثــر الخطــب السياســية 
التحريضيــة بيــن مختلــف الأحــزاب السياســية )راجــع 

لائحــة المخالفــات لدائــرة بعلبــك الهرمــل(.

رجــال  ترشــح  ظاهــرة  ارتفــاع  فــي  قــراءة 
الاعمــال

ترشّــح  ظاهــرة   2018 انتخابــات  وشــهدت  كمــا 
الانتخابــات  علــى  الأعمــال  المتمولين/رجــال 
النيابيــة، فلقــد تــمّ رصــد زيــادة 18% فــي اعــداد 
المرشــحين مــن رجــال الأعمــال المتموليــن مقارنــة 
بالعــام 2009 أغلبهــم انضــووا فــي لوائــح الأحــزاب 

الكبيــرة3. السياســية 

 اذاً مــا هــي الاســباب وراء هــذه الظاهــرة؟ لعــلّ 

ــد شــكّلت العامــل  ــات الجدي ــون الانتخاب احــكام قان
ــن  ــى حســاب الحزبيي ــدّم المــال عل ــس فــي تق الرئي
المهتميــن بالشــأن العــام ممــا ادّى الــى خلــل فــي 
تكافــؤ الفــرص بيــن المرشــحين، فبدايــةً لا بــد مــن 
المــرور برســم الترشــح المرتفــع المحــدد بثمانيــة 
ملاييــن ليــرة لبنانيــة غيــر قابلــة للاســترجاع، الــى 
جانــب ارتفــاع ســقف الانفــاق الانتخابــي اذ يســمح 
 300 بصــرف  مرشــح  لــكل  الانتخابــي  القانــون 
ــة كســقف ثابــت، أي نحــو 200  ــرة لبناني ــون لي ملي
كســقف  ليــرة   5000 إلــى  إضافــة  دولار،  ألــف 
متحــرك، أي 3.3 دولار عــن كل ناخــب ممــا يســمح 
دولار  المليــون  يفــوق  مبلــغ  بصــرف  للمرشــح 
اميركــي فــي الدوائــر الكبــرى التــي تحتــوي عــدد كبيــر 
مــن الناخبيــن ممــا ادّى الــى اعتمــاد الاحــزاب، فــي 
كثيــر مــن الأحيــان، سياســة ترشــيح رجــال الاعمــال 

وذلــك لتغطيــة نفقــات الحمــات الانتخابيــة.

الصــوت  اعتمــاد  اثــر  عــن  التغاضــي  يمكــن  ولا 
ممــا  الصغــرى  بالدوائــر  المحصــور  التفضيلــي 
ــل خدمــات او  ــة شــراء الأصــوات مقاب ســهّل عملي
مبالــغ ماليــة. إن كل تلــك الممارســات وغيرهــا أدت 
الــى ترســيخ وتوســيع شــبكة العلاقــات الخدماتيــة 
والزبائنيــة بحيــث تــزداد الخدمــات النقديــة والعينيــة 
للمواطنين/الناخبيــن خصوصــاً فــي فتــرة مــا قبــل 
الانتخابــات بهــدف الحصــول علــى الــولاء السياســي 
منهــم والــذي يُترجــم فــي صناديــق الاقتــراع. وفــي 
الأغلــب متــى لــم يصبــح السياســيين فــي لبنــان 
اقنــاع  الــى  عمــدوا  الأغنيــاء  الأعمــال  رجــال  مــن 
ــل  ــن ليــس فقــط بدعمهــم، لا ب رجــال أعمــال آخري

بالانضمــام الــى نــادي السياســيين. 

https://bit.ly/2DrbeK8 ،2009 2 موقع الجزيرة الالكتروني، “منافسة حادة بانتخابات لبنان وصفير يحذر”، 7 حزيران

https://al-akhbar.com/Politics/248370 ،2018 3  غادة حلاوي، “مجلس الأثرياء... ورجال الأعمال”، جريدة الأخبار، 19 نيسان
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آليات إصدار القانون 

أُقــر القانــون الانتخابــي الجديــد فــي لبنــان فــي 17 
حزيــران 2017 علــى خلفيــة المخــاض والتجاذبــات 
السياســية التــي حكمــت الســاحة اللبنانيــة والتــي 
مشــاريع  بمجموعــة  انتخابيــاً  نفســها  عــن  عبّــرت 
قوانيــن انتخابيــة تــم تداولهــا مــن جانــب أطــراف 
أبرزهــا قانــون ال 2008 الأكثــري  سياســية عــدة، 
الــذي يقسّــم لبنــان إلــى دوائــر انتخابيــة علــى قاعــدة 
القضــاء، الــذي جــرت على أساســه انتخابــات 2009، 
ــاب  ــى انتخ ــذي يقــوم عل ــون الأرثوذكســي ال والقان
نــواب كل طائــف مــن جانــب الناخبيــن المنتميــن 
إلــى الطائفــة نفســها، دون ســواهم مــن الناخبيــن 
ولــو فــي الدائــرة نفســها، أي أن الناخبيــن يقترعــون 
الــذي  الأمــر  فقــط”؛  مــن طائفتهــم  “لمرشــحين 
ــي فــي المجتمــع  ــدوره الانقســام المذهب ــق ب يعمّ
ل الدولــة اللبنانيــة إلــى كونفدراليــة  اللبنانــي، ويحــوِّ
طوائــف تنتفــي معهــا معظــم صفــات وشــروط 

ــة. ــة الوطني ــام الدول قي

كانــت  والإقليميــة  الداخليــة  التطــورات  أن  غيــر 
ــد  ــي جدي ــون انتخاب ــرار قان ــق أمــام إق مهــدت الطري
علــى قاعــدة النســبية، ولــو المهجنّــة، وهــو أمــر 
طالمــا نــادت بــه لادي خصوصــاً، لا ســيما بعــد 
المدنيــة  الحملــة  تأســيس  ومــع   2005 العــام 

الانتخابــي. للإصــاح 

إلا أنّ  هــذا القانــون شــوه النســبية وذلــك عبر إقراره 
علــى قاعــدة دوائــر صغــرى علــى مســتوى القضــاء 

أو قســم منــه، أو دمــج أكثــر مــن قضــاء فــي دائــرة 
ــر تلقيحــه بنظــام فــردي علــى  ــة واحــدة، وعب انتخابي
قاعــدة الصــوت التفضيلــي، الــذي نســف روحيــة 
النظــام النســبي لناحيــة تعزيــز الحــس الوطنــي فــي 
ســلوك الناخــب، الــذي يفتــرض أن يحــدد مواقفــه 
ــة  ــح وطني ــى وجــود لوائ ــاء عل ــراع بن ويمــارس الاقت
تتنافــس علــى خيــارات واتجاهــات ومواقــف وبرامــج 
سياســية واجتماعيــة واقتصاديــة، بعيــداً مــن الأوجه 
المرشــح  بيــن  النفعيــة  والعلاقــات  والأســماء 
والناخــب. كمــا عــزز فــي المقابــل النزعــة الفرديــة 
لديــه واختصــار خيــاره للائحــة بكاملهــا بأحــد أفــراد 
هــذه اللائحــة، بغــض النظــر عــن البعــد السياســي 
والبرامجــي للائحــة، ضاربــاً بذلــك وحــدة اللائحــة 
ــن أعضــاء اللائحــة الواحــدة. ــاً التنافســات بي وخالق

وتبقــى المشــكلة الأكبــر فــي هــذا القانــون فــي 
آليــة إقــراره، إذ تــم الاتفــاق علــى القانــون خــارج 
مؤسســات الدولــة أولًا، ومــن دون التشــاور الجــدي 
مــع الجمعيــات المدنيــة المختصــة، ولــم يــأت هــذا 
جــدي لأطيــاف  تشــاركي  نقــاش  نتيجــة  القانــون 
المجتمــع اللبنانــي بل جاء نتيجة تفاهمات وتقاســم 
ــح مــن  ــل بشــكل يضمــن مصال للحصــص، وفُصِّ
ــادة  ــر إع ــد كبي ــى ح هــم فــي الســلطة، ويضمــن إل
إنتاجهــم مــن جديــد، وهــو مــا يضــرب مفاهيــم عــدة 
تطالــب بهــا لادي عنــد إقــرار أيّ قانــون للانتخابــات:
مــن  ســنة  قبــل  الانتخابــات  قانــون  إقــرار   .1
موعــد الاقتــراع )وهــو مــا تــم إلــى حــد مــا فــي 

2018(؛ العــام  انتخابــات 
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2. مناقشــة القانــون مــن قبــل هيئــة وطنيــة 
لا مــن قبــل النــواب أنفســهم بســبب تضــارب 

المصالــح؛

وضــع  تضمــن  تشــاركية  آليــة  قيــام   .3
الجمعيــات والأحــزاب كافــة آرائهــا وملاحظاتهــا 

ســيقرّ. الــذي  القانــون  علــى 

فنجــد أنــه بالطريقــة التــي اقــر بهــا قانــون الانتخابات 
نقطتيــن  احتــرام  يتــمّ  لــم   ،2017/44 النيابيــة 

أساســيتين مــن النقــاط المذكــورة آنفــا .

تقييم القانون  

فــي الســابع عشــر مــن حزيــران 2017، أقــرّ مجلــس 
مــن  المقــدم  القانــون  اللبنانــي مشــروع  النــواب 
مــن  عشــر  الرابــع  فــي  اللبنانيــة  الحكومــة  قبــل 
النســبي  النظــام  يعتمــد  والــذي   ،2017 حزيــران 
ويقســم لبنــان إلــى 15 دائــرة انتخابيــة، إلــى جانــب 

التفضيلــي.  الصــوت  إقــرار 

لمشــروع  الموجبــة  الأســباب  تضمنــت  وقــد 
جديــد  قانــون  بإعــداد  الحكومــة  تعهــد  القانــون 
النيابيــة “تراعــي فيــه قواعــد العيــش  للانتخابــات 
التمثيــل  صحــة  ويؤمــن  والمناصفــة  المشــترك 
اللبنانــي  الشــعب  فئــات  لشــتى  السياســي 
عصريــة  صيغــة  فــي  وذلــك  وأجيالــه  وفعالياتــه 
تلحــظ الإصلاحــات الضروريــة”. كمــا وأنــه انطلاقــاً 
مــن ذلــك، تــمّ اعتمــاد “نظــام الاقتــراع النســبي” 
كبــرى وصغــرى وكذلــك  انتخابيــة  دائــرة  فــي 15 
“الصــوت التفضيلــي”، بحيــث يكــون للمقتــرع الحق 

ــي لمرشــح ضمــن اللائحــة  بإعطــاء صــوت تفضيل
يختارهــا. التــي 

إنّ التقييــم الــوارد أدنــاه اســتند فــي أجــزاء منــه إلــى 
ــد  ــون الجدي ــا مفصــاً للقان دراســة تتضمــن تقييمً
كانــت الجمعيــة قــد شــاركت بإعــداده مــع المنظمــة 
الدوليــة للتقريــر عــن الديمقراطيــة وتــم نشــره فــي 

كانــون الأول 2017. 

دوائر غير متساوية
تــم تقســيم لبنــان إلــى 15 دائــرة انتخابيــة. وقــد 
أتــت هــذه التقســيمات مــن دون ســياق موضوعــي 
ومعيــاري، بــل جــاءت لتُراعــي فــي المقــام الأول 

القــوى السياســية والطوائــف التــي تمثّلهــا.

مشــكلتين  للدوائــر  القانــون  تقســيم  آليــة  تثيــر 
رئيســيتين: فمــن جهــة، يفتقــد القانــون إلــى وحــدة 
ــر ومــن جهــة أخــرى يكــرس  ــر لتقســيم الدوائ معايي
القانــون عــدم المســاواة في عــدد المقاعد، وبالتالي 
فــي قــوة الصــوت الانتخابــي لــكل مواطــن. إذ نجــد 
ــرة  ــان إلــى خمــس عشــرة دائ أن القانــون قســم لبن
الإداري  تقســيمها  حيــث  مــن  متفاوتــة  انتخابيــة 
وحجمهــا. كمــا أن الدوائــر الانتخابيــة تــم تقســيم 
بعضهــا إلــى دوائــر صغــرى، بحيــث ينحصــر حــق 
ناخبــي الدوائــر الصغــرى بإعطــاء صوتهــم التفضيلي 

لأحــد مرشــحيها حصــرا.

دائــرة  شــكلت  التــي  المحافظــة  هنــاك  وعليــه، 
وبعلبــك-  عــكار  دائرتــي  كحالــة  واحــدة  انتخابيــة 
الهرمــل، وهنــاك المحافظــة التــي قســمت إلــى 
دوائــر صغــرى كمحافظــة النبطيــة التــي قســمت 
إلــى ثــاث دوائــر صغــرى. كذلــك نجــد الأقضيــة 
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بعبــدا  كأقضيــة  دوائــر  ذاتهــا  بحــد  شــكلت  التــي 
والمتــن وزحلــة. كمــا ثمــة دوائــر نتجــت عــن تقســيم 
قضــاء إلــى أكثــر مــن دائــرة، كمــا حصــل مــع قضــاء 
صيــدا الــذي قســم إلــى دائرتــي جزيــن ودائــرة صــور/ 
الزهرانــي. كمــا تــمّ تقســيم قضــاء المنيــة - الضنيــة 
إلــى دائرتيــن صغرييــن مــع طرابلــس بمعنــى أنــه 
دائــرة  والضنيــة  صغــرى  دائــرة  المنيــة  أصبحــت 
أخــرى. وهنــاك حالــة الأقضيــة التــي تــم جمعهــا فــي 
دوائــر كبــرى مقســمة إلــى دوائــر صغــرى، فضــ ا
عــن الأقضيــة التــي تــم جمعهــا ليعــاد تقســيمها 
إلــى دوائــر صغــرى، وهــي حالــة قضــاءي الشــوف/ 
عاليــه وقضــاءي كســروان/ جبيــل ودائــرة الشــمال 

الثالثــة مــع البتــرون/ الكــورة/ زغرتــا/ بشــري.

فــي بعــض الحــالات، تــم تقســيم الدوائــر الانتخابيــة 
إلــى دوائــر صغــرى. وفــي بعــض الحــالات لــم يتــم 
ذلــك. فــإذا كان الأمــر مفهومــاً فــي دوائــر كأقضيــة 
ــي فيهــا  ــدا، إذ تشــكل الوحــدة الت ــة/ بعب المتن/زحل
“القضــاء”، فإنــه ليــس مفهومــاً فــي حــالات أخــرى 
كمــا هــي الحــال فــي دائــرة بعلبــك الهرمــل المكونــة 
ــرة راشــيا والبقــاع الغربــي  مــن قضاءيــن أو فــي دائ
هنــاك  وأخيــراً،  ومرجعيــون.  حاصبيــا  دائــرة  أو 
ــن  ــن انتخابيتي ــى دائرتي ــي قســمت إل المحافظــة الت
كمــا هــو الحــال فــي بيــروت الأولــى وبيــروت الثانيــة. 
ــد  ــر الواضحــة عن ــاب المعايي ــى غي ــدل عل كل هــذا ي

ــر. تقســيم الدوائ

إن الهــدف مــن هــذا التقســيم ليــس تقنيــاً فقــط، 
لكنــه يؤشــر إلــى توافــق بيــن الكتــل السياســية علــى 
نحــو يعكــس المســاومات فيمــا بينهــا ويتوافــق 
مــع مــدى نفوذهــا. وهــذا التقســيم يهــدف بشــكل 
خــاص إلــى التحكــم بالصــوت التفضيلــي، لا ســيما 

عــدم الســماح للأصــوات التــي تمتلكهــا الأقليــات 
يكــون  بــأن  مــا  دائــرة  فــي  الحزبيــة  أو  الطائفيــة 

ــراً.  صوتهــا مؤث

ــه كان ســبق للمجلــس  ــا إلــى أن وتجــدر الإشــارة هن
اللبنانــي أن تطــرق بوضــوح لمســألة  الدســتوري 
الدوائــر  تقســيم  فــي  المعاييــر  وحــدة  غيــاب 
الانتخابيــة، معتبــرا أن أي استنســابية فــي تقســيم 
ــدأ المســاواة بيــن  ــر تشــكل انتهــاكا لمب تلــك الدوائ
المواطنيــن والمواطنــات فــي حقوقهــم الانتخابيــة. 
المتعلــق   1996/4 قــراره  فــي  نقــرأه  مــا  وهــذا 
بالطعــن بدســتورية قانــون انتخــاب أعضــاء مجلــس 
النــواب حيــث وردت الحيثيــة الآتيــة: “أن القانــون 
يجــب أن يكــون واحــداً لجميــع المواطنيــن، انطلاقــاً 
الاقتراعيــة  القيمــة  إعطــاء كل صــوت  مــن مبــدأ 
ذاتهــا فــي مختلــف الدوائــر الانتخابيــة، ومــن خــال 
ــون الانتخــاب بالنســبة  المســاواة فــي محتــوى قان
الاجتهــاد  أن  وحيــث  الدوائــر.  هــذه  تقســيم  إلــى 
الدســتوري الســائد فــي قضايــا الانتخــاب يعتبــر أن 
المبــدأ الأساســي فــي تقســيم الدوائــر الانتخابيــة 
بصــورة  ينطلــق،  أن  يجــب  السياســي  والتمثيــل 
يتحقــق  حتــى  ديموغرافيــة  قاعــدة  مــن  مبدئيــة، 
وقــد  وللمواطنيــن”.  للإقليــم  الصحيــح  التمثيــل 
أســاس  علــى  القانــون  إبطــال  إلــى  القــرار  انتهــى 
“أن قانــون الانتخــاب المطعــون فيــه قــد اعتمــد 
معاييــر مختلفــة فــي تقســيم الدوائــر الانتخابيــة، 
ــة فــي كل  ــرة الانتخابي فجعــل المحافظــة هــي الدائ
مــن محافظــات بيــروت والشــمال والبقــاع، وضــمّ 
محافظــة النبطيــة إلــى محافظــة لبنــان الجنوبــي 
ــة واحــدة، وجعــل مــن  ــرة انتخابي ــاً دائ وجعلهمــا مع
كل قضــاء فــي محافظــة جبــل لبنــان دائــرة انتخابيــة 

واحــدة”.
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نسبية “إقصائية”: الحاصل المرتفع وغير الثابت

بحســب المــادة الأولــى مــن القانــون، انتقــل لبنــان 
إلــى اعتمــاد النظــام النســبي لتوزيــع المقاعــد علــى 
القــوى السياســية المختلفــة. وقــد حــدّدت المــادة 
98 كيفيّــة توزيــع المقاعــد علــى اللوائــح التــي عليهــا 
تجــاوز عتبــة الحســم )النســبة الأدنــى مــن الأصــوات 
المحــدّدة  عليهــا(  الحصــول  اللائحــة  علــى  التــي 
فــي  المقترعيــن  )مجمــوع  الانتخابــي  بالحاصــل 
ــة(.   ــد النيابيّ ــدد المقاع ــى ع ــرة مقســوماً عل الدائ

تعــد مســألة الحاصــل الانتخابــي مــن أهــم المســائل 
التــي قوّضــت النســبية فــي هذا القانــون. فالحاصل 
الانتخابــي هــو الســقف أو العتبــة الانتخابيــة الــذي 
يتوجــب علــى اللائحــة أن تحصــل عليهــا كــي تتمكــن 
مــن الفــوز بمقعــد أو أكثــر، بمعنــى أنه يتم اســتبعاد 
اللائحــة التــي لــم تحصــل علــى هــذا الحاصــل تمامــا، 

فــ اتحصــل علــى شــيء.

وقــد تــم احتســاب الحاصــل الانتخابــي فــي هــذا 
المقترعيــن  عــدد  قســمة  خــال  مــن  القانــون 
بأصــوات صحيحــة )بمــا فيهــا الأوراق البيضــاء( علــى 
عــدد المقاعــد فــي الدائــرة. ونتيجــة لهــذه القســمة 
الــذي نتــج عــن هــذه القســمة،  أو نتيجــة للرقــم 
يُحــدد الحاصــل الانتخابــي الــذي يتــم علــى أساســه 
ــع المقاعــد. فمــن حصــل علــى حاصــل واحــد،  توزي
يفــوز بمقعــد، ومــن حصــل علــى أكثــر مــن حاصــل، 
يفــوز بأكثــر مــن مقعــد. مــن حيــث المبــدأ، فــي كل 
النظــم التــي تعتمــد النظــام النســبي، يكــون عــادة 
الحاصــل ثابتــا )بمعــدل 2%، 5%، 10%(. أمــا فــي 
الانتخابــات اللبنانيــة، فالمشــكلة فــي الحاصــل هــي 
علــى مســتويين: فمــن جهــة، الحاصــل ليــس ثابتــاً، 

إذ إن نســبة الحاصــل متحركــة حســب عــدد المقاعــد 
فــي الدائــرة. فهنالــك دائــرة فيهــا 5 مقاعــد كدائــرة 
تكــون  بحيــث  الدوائــر  أصغــر  وهــي  صيدا/جزيــن 
نســبة الحاصــل الانتخابــي فيهــا 20% مــن أصــوات 
ــرة الشــوف/ ــرة الأكبــر وهــي دائ المقترعيــن، والدائ
عاليــه 13 مقعــداً، حيــث يكــون الحاصــل الانتخابــي 
فيهــا 7.69% مــن أصــوات المقترعيــن. إذا هنالــك 
مشــكلة فــي قيمــة صــوت كل مواطــن بالنســبة 
لعــدد المقاعــد، أي أن عــدد المقاعــد فــي كل دائــرة 
لــم يكــن متســاوياً أو حتــى متقاربــاً. فيكفــي اللائحــة 
فــي الشــوف/ عاليــه أن تحصــل علــى 7.96% مــن 
علــى  فيمــا  بمقعــد،  لتفــوز  المقترعيــن  أصــوات 
اللائحــة المرشــحة فــي صيدا/جزيــن الحصــول علــى 
20% مــن أصــوات المقترعيــن للوصــول إلــى ذلــك. 

ــى المســتوى الأول. هــذا عل

أمــا علــى المســتوى الثانــي، فثمــة إشــكالية فــي 
هــذا  فــي  فالحاصــل  الانتخابــي.  الحاصــل  ارتفــاع 
القانــون يبقــى بالإجمــال مرتفعــاً جــداً، وإن بدرجــات 
مختلفــة. فنجــد أن الحاصــل يبلــغ حــدّه الاقصــى 
فــي دائــرة صيــدا- جزيــن التــي يوجــد فيهــا فقــط 5 
مقاعــد، إذ يصــل الحاصــل الانتخابــي إلــى 20% مــن 
أصــوات المقترعيــن. وهــذه النســبة مرتفعــة جــداً 
بشــكل يقلــل حظــوظ القــوى السياســية الصغيــرة 
أو الناشــئة بالحصــول علــى مقعــد، بينمــا نجدهــا 
تنخفــض بأقــل نســبة فــي دائــرة الشــوف- عاليــه 
مــع 13 مقعــداً، فيمــا لــو رأينــا المعــدل الوســطي 
المعتمــد فــي معظــم الأنظمــة الانتخابيــة القائمــة 
علــى أســاس النســبية، نجــد أن الحاصــل لا يتجــاوز 

عمومــا %5.

ــة وفعاليــة  ــه مــن جه ــدم ثبات ــاع الحاصــل وع فارتف
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النســبية لناحيــة قــوة الصــوت مــن جهــة أخــرى، 
المنتظــرة. النســبية  لفعاليــة  يشــكلان تقويضــاً 

المقاعــد،  عــدد  اختــاف  وبســبب  عليــه،  بنــاء 
ســيكون الحاصــل مختلفــاً بيــن دائــرة وأخــرى. بهــذا 
أسُسَــها  حــدّد  كمــا  النســبيّة  ترتقــي  المعنــى، لا 
القانــون، إلــى مصــاف الأنظمــة النســبيّة المعتمدة 
عالميــاً لتأميــن عدالــة التمثيــل وتمثيــل الأقليّــات 
ــوازي  ــة حســم ت ــون عتب ــرّ القان ــد أق السياســيّة. فق
الحاصــل الانتخابــي كــي تتأهّــل اللوائــح إلــى مرحلــة 
تقاســم المقاعــد، وهــي عتبــة مرتفعــة جــداً. وعليــه، 
إلــى  تــؤدي  أن  المعتمــدة  “النســبيّة”  شــأن  مــن 

إقصــاء الأقليّــات فــي بعــض الدوائــر.

 الصــوت التفضيلــي أو النظــام الأكثــري فــي توزيع 
المقاعــد ضمــن اللوائــح الفائزة

فــي المرحلــة الأولــى، يتــم توزيــع المقاعــد علــى 
أســاس النســبية علــى اللوائــح التــي تمكنــت مــن 
الحصــول علــى أصــوات مقترعيــن تزيــد عــن الحاصل 
الانتخابــي )اللوائــح المؤهلــة(. ومــن ثــم ندخــل فــي 
يتــم فيهــا تحديــد أســماء  التــي  الثانيــة،  المرحلــة 

المرشــحين الناجحيــن فــي كل لائحــة.
لهــذه الغايــة، يتــم تنظيــم قائمــة واحــدة مــن الأعلى 
إلــى الأدنــى وفقــا لمــا نالــه كل مرشّــح مــن النســبة 
المئويــة للأصــوات التفضيليــة في الدائــرة الصغرى 
المئويــة مــن  النســبة  )عنــد وجودهــا(. وتحتســب 
الأصــوات التفضيليــة لــكل مرشــح علــى أســاس 
قســمة أصواتــه التفضيليــة علــى مجموع الأصوات 
التفضيليــة فــي الدائــرة الصغــرى، علمــا أنــه يتــمّ 
احتســاب الصــوت التفضيلــي علــى مســتوى الدائرة 
الصغــرى لا علــى مســتوى الدائــرة الانتخابيــة )فــي 

ــاف بينهمــا(. ومــؤدى هــذا الأمــر  حــال وجــود اخت
ــة  ــى عتب ــا إل ــي عملي ــل الصــوت التفضيل هــو تحوي
الانتخابــي.  الحاصــل  جانــب  إلــى  ثانيــة  انتخابيــة 
بمعنــى آخــر، لا يكفــي المرشــح كــي يضمــن فــوزه 
أن تحصــل لائحتــه علــى الحاصــل، بــل عليــه كذلــك 
مــن  مرتفعــة  نســبة  علــى  حصولــه  يضمــن  أن 

ــه الصغــرى. ــة فــي دائرت الأصــوات التفضيلي

وتجــري عمليــة توزيــع المقاعــد علــى المرشــحين 
بــدءا مــن رأس القائمــة الواحــدة التــي تضــم جميــع 
المرشــحين فــي اللوائــح المؤهلــة. فيعطــى المقعد 
نســبة  أعلــى  علــى  الــذي حصــل  للمرشــح  الأول 
مئويــة مــن الأصــوات التفضيليــة ويمنــح المقعــد 
فــي  الثانيــة  المرتبــة  صاحــب  للمرشــح  الثانــي 
القائمــة وذلــك لأي لائحــة انتمــى، وهكــذا بالنســبة 
ــرة  ــع كامــل مقاعــد الدائ للمقعــد الثالــث حتــى توزي
المؤهلــة.  اللوائــح  لباقــي  المنتميــن  للمرشــحين 
وبالطبــع، يســتبعد المرشــحون مــن طائفــة معينــة 
مــن القائمــة عنــد مــلء جميــع المقاعــد العائــدة 
لهــذه الطائفــة فــي الدائــرة المعنيــة. كمــا يســتبعد 
اســتيفاء  فــور  معينــة  لائحــة  مــن  المرشــحون 
نصيبهــا المحــدد مــن المقاعــد. يمكــن توصيــف 
بيــن  العاموديــة  الدمــج  بعمليــة  الطريقــة  هــذه 
يتــم  حيــث  المتأهلــة،  اللوائــح  مرشــحي  إجمالــي 
دمــج كل المرشــحين مــن اللوائــح المتأهلــة التــي 
تبــدأ  واحــدة  لائحــة  فــي  الحاصــل  علــى  حصلــت 
ــى أعلــى نســبة مــن  ــذي حصــل عل مــن المرشــح ال
الأصــوات التفضيليــة إلــى الأقــل منهــا ويتــم بعــد 

ذلــك البــدء بتوزيــع المقاعــد علــى المرشــحين.

وانطلاقــاً مــن ذلــك، فــإن المرشــح الــذي يكــون قــد 
حصــل علــى أعلــى نســبة أصــوات تفضيليــة فــي 
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لائحتــه التــي حصلــت علــى عــدة مقاعــد أو علــى 
مقعــد واحــد لا يفــوز بمقعــد بالضــرورة، بحيــث أنــه 
تــمّ اعتمــاد طريقــة الدمــج العموديــة وليــس توزيــع 
ــة  ــمّ اعتمــاد طريق ــو ت ــة. فل ــة أفقي ــد بطريق المقاع
حصــل  لــكان  أفقيــة،  بطريقــة  المقاعــد  اختيــار 
الأوائــل مــن كلّ لائحــة علــى المقاعــد العائــدة لهــا. 

فــي المحصلــة، وعلــى الرغــم مــن الأهميــة التــي 
يمثلهــا اعتمــاد النظــام النســبي فــي الانتخابــات 
فــي لبنــان، إلا أننــا نجــد أنفســنا أمــام نظــام نســبيّ 
فقــط فــي مرحلــة توزيــع المقاعــد علــى اللوائــح التي 
حصلــت علــى أعلــى مــن الحاصــل )المرتفــع جــدا 
بــدوره(، لكــن هــذا النظــام يقتــرب كثيــرا مــن النظــام 
توزيــع  فــي  المعتمــدة  الطريقــة  لجهــة  الأكثــري 
المقاعــد علــى أســاس توزيــع الأصــوات التفضيليــة. 
ــة ليســت  ــة الانتخابي ــوم أن المعرك ــك، نجــد الي لذل
بيــن الســلطة وقــوى الاعتــراض بــل هــي، ومــع 
ــن  ــددا لتنحصــر بي ــادت مج بعــض الاســتثناءات، ع
الأحــزاب المشــاركة فــي الحكــم دون أن نكــون أمــام 

ــر. ــر مــن الدوائ ســياق سياســي واضــح فــي كثي
كمــا أنّ الصــوت التفضيلــي فــي القانــون الانتخابــي 
الدائــرة  وليــس  الصغــرى  الدائــرة  علــى  يقتصــر 
الانتخابيــة، ممــا يســاهم فــي إعــادة المنافســة إلــى 
المربــع الطائفــي المناطقــي، كمــا ويزيــد مــن حــدّة 
الزبائنيّــة السياســيّة ويرفــع حــدة الخطــاب الطائفــي.

كمــا ويشــوب القانــون الانتخابــي عــدد مــن البنــود 
التــي تســاهم فــي ترســيخ مبــدأ النظــام الأكثــري 
عوضــاً عــن النظــام النســبي، إضافــة إلــى حصــر 
السياســية  الأحــزاب  بيــن  الانتخابيــة  المنافســة 
الأقــوى والتأثيــر علــى التحالفــات الانتخابيــة عوضــاً 

عــن السياســية، نذكــر منهــا: 

• اعتمــاد اللوائــح غيــر المكتملــة، أي الترشــح 
لملــىء 40% مــن المقاعــد قــد يــؤدي إلــى دفــع 
الأحــزاب المســيطرة فــي الدائــرة الانتخابيــة إلــى 
تشــكيل عــدد مــن اللوائــح المختلفــة، وذلــك 
لإلغــاء أي فرصــة لمرشــحين آخريــن فــي الفــوز 

فــي الانتخابــات.

التــي ذكرناهــا  احتســاب الأصــوات  • طريقــة 
ســابقاً عبــر دمــج اللوائــح وترتيــب المرشــحين 
التــي  التفضيليــة  عــدد الأصــوات  مــن خــال 
حصلــوا عليهــا، تســاهم فــي تحويــل الانتخابــات 
عوضــاً  المرشــحين  بيــن  فرديــة  معــارك  إلــى 
عــن معركــة علــى البرنامــج الانتخابــي للّوائــح 
ــى  ــة للمرشــح عل المتنافســة، وتعطــي الأولوي

حســاب لائحتــه.

الصغيــرة  الدوائــر  اعتمــاد  فــإن  الخلاصــة،  فــي 
والمتوســطة واعتمــاد العتبــة الانتخابيــة المرتفعــة، 
احتســاب  فــي  المعتمــدة  الآليــة  إلــى  إضافــة 
غيــر  لوائــح  تشــكيل  إمكانيــة  مــع  الأصــوات، 
شــأنها  مــن  التفضيلــي  الصــوت  مــع  مكتملــة، 
ــى فقــدان النســبية لمعناهــا  ــؤدي جميعهــا إل أن ت
الحقيقــي والعــودة إلــى مفاعيــل النظــام الأكثــري، 
بالحــد  تغييــر  ديناميــة  خلــق  فــرص  مــا يضعــف 

الأدنــى.

فتســجل  القانــون،  أجــزاء  لباقــي  بالنســبة  أمــا 
عليــه: الآتيــة  الملاحظــات  الجمعيــة 

• الابقــاء علــى رســم الترشــح بثمانيــة ملاييــن، 
وهــو مبلــغ مرتفــع جــداً، ويؤثــر ســلباً علــى مبــدأ 

تأميــن مســاواة فــي فــرص الترشّــح.
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ــة عــن حســابات  • عــدم رفــع الســرية المصرفي
أصولهــم  وحســابات  الخاصــة  المرشــحين 
شــفافية  مبــدأ  علــى  يؤثــر  مــا  وفروعهــم 

بــات. الانتخا

الانتخابــي  للإنفــاق  مرتفــع  تحديــد ســقف   •
قــد يصــل إلــى ملاييــن الــدولارات فــي بعــض 
الأحيــان، إذ يشــمل ســقفاً ثابتــاً لــكل مرشــح 
لــكل  متحــركاً  وســقفاً  ليــرة(،  مليــون   150(
ضمــن  ناخــب  كل  عــن  ليــرة   5000( مرشــح 
 150( للائحــة  ثابتــاً  الكبــرى(، وســقفاً  الدائــرة 
مليــون ليــرة لبنانيــة( عــن كل مرشــح ضمــن 
اللائحــة. ويعتبــر هــذا الســقف مرتفعــاً جــداً، 
وتكافــؤ  الانتخابــات  شــفافيّة  علــى  ويؤثّــر 
الفــرص بيــن المرشــحين، خصوصــاً أن الدوائــر 
حاليــاً أكبــر مــن دوائــر قانــون الانتخابــات الســابق 
2008/25 فــي معظمهــا.- اعتبــار بــدل النقــل 
النفقــات  مــن  جــزءاً  لبنــان  إلــى  الخــارج  مــن 
الانتخابيــة المشــروعة.- الاســتمرار فــي عــدم 
للمندوبيــن  يدفــع  الــذي  البــدل  احتســاب 
الإنفــاق  ضمــن  مــن  والمتجوليــن  الثابتيــن 
ضمــن  ينــدرج  أنــه  اعتبــار  علــى  الانتخابــي 
القانــون  زال  مــا  كمــا  التطوعيــة.  الخدمــات 
يتعاطــى مــع المندوبيــن علــى أنهــم ممثلــون 
علــى  يؤثــر  مــا  للوائــح  وليــس  لمرشــحين 
ــن  ــن الثابتي ــاق.- الســماح للمندوبي حجــم الإنف
ــزة  ــن باســتعمال الحواســيب والأجه والمتجولي
اللوحيــة الإلكترونيــة والهواتــف النقالــة داخــل 
الأقــام مــا ســيؤثر ســلباً علــى ســرية الاقتــراع 
عليهــم.-  ممارســة ضغــوط  وعلــى  للناخبيــن 
ــراع للمقيميــن فــي الخــارج  ــد أقــام الاقت تحدي
مــن قبــل مجلــس الــوزراء عوضــاً عــن الســفارات 
ربــط  إلــى  يــؤدي  والقنصليــات مــا يمكــن أن 

عمليــة اقتــراع الناخبيــن فــي الخــارج بالتجاذبــات 
السياســية داخــل مجلــس الــوزراء وبيــن مختلــف 

السياســيين. الأفرقــاء 

• تعتبــر الجمعيــة ان إغفــال الكوتــا النســائية في 
القانــون الانتخابــي الجديــد هــو تهميــش لقضايا 
النســاء السياســية والمدنيــة وضــرب بعــرض 
الحائــط للمواثيــق والمعاهــدات الدوليــة التــي 
ــدورات  ــي ل ــز الايجاب ــى التميي تنــص صراحــة عل
محــددة. كمــا وتعتبــر الجمعيــة أن البيــان الوزاري 
والتــي حــازت الحكومــة علــى اساســه الثقــة مــن 
المجلــس النيابــي كان قــد تضمّــن التعهــد مــن 
بالعمــل  المتمثلــة  السياســية  الأحــزاب  قبــل 

علــى إقــرار الكوتــا فــي القانــون الانتخابــي. 

البطاقــة  اســتخدام  لجهــة  غمــوض   •
الالكترونيــة فــي المــادة 84 ، خاصــة أن المــادة 
95 نصــت حصريــاً علــى إبــراز الهويــة اللبنانيــة 
أو جــواز الســفر عنــد الاقتــراع. وعلــى الرغــم مــن 
تســريبات ســابقة عــن هــذا الموضــوع، لــم يــأت 
القانــون علــى ذكــر مســألة اقتــراع الناخبيــن فــي 
مــكان ســكنهم لدائــرة الأصــل. كمــا أن مســألة 
البطاقــات الالكترونيــة لــم تذكــر الا فــي المــادة 
84 بــدون أن تبيــن هــذه المــادة كيفية اســتخدام 
هــذه البطاقــة والهــدف منهــا. وتحــذّر الجمعيــة 
مــن خطــورة اعتمــاد أي نــوع مــن البطاقــات، 
بابــاً  تفتــح  قــد  لانهــا  غيرهــا،  أو  الكترونيــة 
إضافيــاً للهــدر وقــد تــؤدي الــى حجــز البطاقــات 
الانتخابيــة مــن قبــل الماكينــات السياســية كمــا 

كان يحصــل فــي الســابق. 

ــون  ــة الاشــراف كمــا وردت فــي القان • ان هيئ
انهــا  الا  ديمومتهــا  مــن  وبالرغــم  الحالــي، 
ليســت مســتقلة تمامًــا، لا تتمتــع بصلاحيــة 
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ادارة العمليــة الانتخابيــة، كمــا انــه لــم تتوفــر لهــا 
الماليــة اللازمــة.   الاســتقلالية 

• الاســتمرار بتــرك ادارة العمليــة الانتخابيــة بيــد 
وزارة الداخليــة والبلديــات وهــو مــا يتعــارض مــع 
الدوليــة  الاتفاقيــات  ومــع  الجمعيــة  مطالــب 
ــدة  التــي تتحــدث عــن ضــرورة وجــود ادارة محاي

ــات للانتخاب

حقّ الاقتراع

سنّ الاقتراع
بلــغ  مــا  إذا  الاقتــراع  لبنانــيّ  لــكلّ مواطــنٍ  يحــقّ 
إحــدى عشــرة ســنةً مــن العمــر، كمــا جــاء فــي المــادّة 
ــل هــذه الســنّ  21 مــن الدســتور. والواقــع أن تعدي
يتطلّــب ثلثَــي النصــاب القانونــيّ فــي البرلمــان، 
ــام 2006،  ــؤاد بطــرس أوصــت ع ــة ف ــاً أن لجن علم
ولكــن مــن دون جــدوى، بخفــض ســنّ الاقتــراع إلــى 
18 عامــاً، أي إلــى ســنّ الرشــد القانونــي. فمســألة 
جــرّاء  مــن  سياســيّاً  طابعــاً  تتّخــذ  الاقتــراع  ســنّ 
المخــاوف الراســخة أن يُفيــد خفــضُ هــذه الســنّ 
قواعــد الناخبيــن المســلمين،التي تتمتّــع بمعــدّل 
ولاداتٍ أعلــى، علــى حســاب الطوائــف المســيحيّة 
التــي كانــت هــي المهيمنــة ســابقاً. يعتقــد البعــض 
أن  شــأنه  مــن  الاقتــراع  ســنّ  خفــض  بــأن  أيضــاً 
يصــبّ فــي مصلحــة الشــيعة علــى حســاب الســنّة، 
مــع العلــم أن محاولــةً أخــرى لخفضــه باءت بالفشــل 

عــام 42010. 

ان الاســتمرار بلعبــة الارقــام علــى حســاب الحقــوق 
ــذي  ــا مــن الشــباب ال مرفوضــة وهــي تخفــي خوف
قــد يكــون اكثــر تحــررا فــي خياراتــه الانتخابيــة خاصــة 
ان مــن هــم بيــن 18 و21 لــم يدخلــوا بعــد فــي 
ســوق العمــل وقــد يكــون مــن الاصعــب رشــوتهم.

 
القيــود المفروضــة علــى حــقّ الاقتــراع: منــع اقتراع 

العسكريّين
ــدول، حتــى وقــتٍ قريــب،  ــدى عــدد مــن ال  وقــد أب
تــردّداً فــي منــح العســكريّين الحــقّ فــي الاقتــراع، 
السياســيّة  الانقســامات  مــن  للجيــش  “صونــاً 
الجيــش  بــأن  أيضــاً  يُعتقَــد  حيــن  فــي  الوطنيّــة”، 
يعــارض بشــدّةٍ المشــاركة السياســيّة عبــر الاقتــراع، 
أو أن مهمّتــه يجــب أن تكــون محصــورةً بحمايــة 
الحكــم بــدل التأثيــر فيــه. وفــي هــذا الإطــار، غالبــاً مــا 
تُســاق تقاليــد الحيــاد حجّــةً لتبريــر الحظــر المفــروض 

علــى اقتــراع العســكريّين.

ولئــن لا توجــد معاييــر دوليّــةٌ تنفــي صراحــةً شــرعيّة 
الحظــر، مــن الضــروريّ أن تكــون القيــود المفروضــة 
علــى حقــوق الاقتــراع، وهــي حقــوقٌ تشــكّل أحــد  
فــي  دةً  مُحــدَّ الأساســيّة،  الديمقراطيّــة  عناصــر 
ــذي  ــع الهــدف المشــروع ال ــون، ومتناســبةً م القان
يُرغَــب فــي تحقيقــه، وذلــك اســتناداً إلــى معاييــر 
موضوعيّــةٍ ومعقولــةٍ تخضــع للمراقبــة الدائمــة. 
إن حرمــان عــددٍ لا يُســتهان بــه مــن الأفــراد مــن 
حــقّ الاقتــراع أمــرٌ لا يجــوز الاســتخفاف بــه واعتبــاره 
مــراراً وتكــراراً غيــر إشــكاليّ، بحجّــة أنــه “لطالمــا كان 

موجــوداً”.

4 34 نائباً من أصل 128 صوّتوا على هذا الإجراء، في حين امتنع عن التصويت ٦٦ نائباً، وصوّت نائبٌ واحدٌ ضدّه. أما النوّاب الـ27 المتبقّون 
فغابوا عن جلسة التصويت. تجدر الإشارة إلى أن معظم النوّاب المسيحيّين لم يصوّتوا، ولكن بعض النوّاب السنّة امتنعوا أيضاً عن التصويت، إذ 

شعروا بأن الإجراء سيصبّ أساساً في مصلحة الطائفة الشيعيّة.

الفصل الأول: الإطار السياسي والقانوني 
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أخــرى  وفئــاتٍ  العســكريّين  حرمــان  أن  والواقــع 
ذات صلــةٍ حقــوق الاقتــراع يفتــرض أن الاقتــراع 
شــكّ  لا  سياســيّ.  فعــلٌ  هــو  الانتخابــات  فــي 
ــاد  ــا الحي ــش والشــرطة يجــب أن يلتزم فــي أن الجي
السياســيّ، ويخدمــا بــولاءٍ أيّ حكومــةٍ مُنتخَبــةً، غيــر 
أن حقّهمــا فــي الإدلاء بصوتهمــا هــو حقّ أساســيّ، 
ــاً، علــى عكــس  ذلــك بــأن الاقتــراع يُعَــدّ واجبــاً مدنيّ
الترشّــح لمنصــبٍ سياســيّ، وهــو فعــلٌ سياســيّ.

فــي ظــلّ تطــوّر ممارســات الــدول فــي هــذا الشــأن، 
ــوح  لا يجــوز أن يكــون هامــش الاستنســاب الممن
الدولــيّ  القانــون  بموجــب  المحليّيــن  للمشــرّعين 
لحقــوق الإنســان، واســعاً بمــا يكفــي لحرمــان فئــةٍ 
برمّتهــا مــن الشــعب حقّهــا فــي الاقتــراع، لا بــل 
ــرّر حرمــان المجنّديــن الذيــن لــم يكــن  ــر المب مــن غي

تجنيدهــم طوعيّــاً.

لــذا، يُستحسَــن إقامــة نقــاشٍ حول حقّ العســكريّين 
ــراع،  ــة فــي الاقت والمجموعــات الأخــرى ذات الصل
ســريّة  تضمــن  خاصّــةٌ  إجــراءاتٌ  تُتّخَــذ  أن  علــى 
أو  الإكــراه،  مــن  خاليــةً  بيئــةً  وتُرســي  الاقتــراع، 
ــر المشــروع، أو التحريــض، أو أيّ شــكلٍ  ــر غي التأثي

مــن أشــكال التدخّــل بأســاليب غيــر قويمــة.

القيــود المفروضــة علــى حــقّ الاقتــراع: المواطنون 
سون المُجنَّ

ســين الاقتــراع إلا بعــد  لا يحــقّ للمواطنيــن المُجنَّ
 ،)5 )المــادّة  تجنيســهم  علــى  أعــوامٍ   10 مضــيّ 
علمــاً أن لجنــة الأمــم المتّحــدة المعنيّــة بحقــوق 

دة فــي تعليقهــا  الإنســان، أشــارت بصــورة مُحــدَّ
العــام علــى المــادّة 25 مــن العهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق المدنيّــة والسياســيّة، إلــى أن “التمييــز 
بيــن هــؤلاء الذيــن يســتحقّون الجنســيّة بموجــب 
ــب  ــا بطل ــون عليه ــن يحصل ميلادهــم وهــؤلاء الذي
مــا  فــي  التســاؤلات  “بعــض  يســتثير  الجنســيّة” 

يتعلّــق بمطابقــة ذلــك لأحــكام المــادّة 25”5. 

لذلــك، ينبغــي أن يتماشــى هــذا الحكــم مــع المــادّة 
25 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيّــة 
ــة  ــة المعنيّ ــى تفســير اللجن والسياســيّة اســتناداً إل

بحقــوق الإنســان.

القيــود المفروضــة علــى حــقّ الاقتــراع: الأشــخاص 
المحكــوم عليهــم

ــةٌ  ــراع ممكن ــى حــقّ الاقت ــود المفروضــة عل إن القي
ــي، شــرط: ــون الدول فــي ظــلّ القان

1. أن يكون منصوصاً عليها في القانون

2. وأن تكــون مســتندةً إلــى معاييــر موضوعيّــةٍ 
ومعقولــةٍ

3. وترمي إلى هدفٍ مشروعٍ

4. وتكون متناسبةً مع هذا الهدف.

ــازٌ أو  ــراع هــو امتي ــقّ الاقت ــي أن ح لكــن هــذا لا يعن
مكافــأة، بــل إنــه حــقّ، وبالتالــي أيّ خــروجٍ عــن مبــدأ 
الاقتــراع العــام يجــب أن يكــون بدوافــع مُقنِعــةً جــدّاً.

اقتــراع  علــى  متعــدّدةً  قيــوداً   4 المــادّة  تفــرض 
جنحــةٍ  أو  بجنايــةٍ  عليهــم  المحكــوم  الأشــخاص 

5 لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم 25، الفقرة 3. يُذكَر أن اللجنة كانت أوصت، في حالة الكويت، بإلغاء تمييزٍ 
م من الكويت، 27 تموز 2000. مماثلٍ. انظر الفقرة 29، الملاحظات الختاميّة للجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإنسان على تقرير الدولة المُقدَّ
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مثــل  المدنيّــة،  الحقــوق  بحرمانهــم  أو  معيّنــةٍ، 
الأشــخاص الذيــن أُعلِــن إفلاســهم احتياليّــاً. هــذه 

ثلاثــاً: ملاحظــاتٍ  تســتدعي  القيــود 

1. إن الجنــح المُشــار إليهــا فــي المادّة 4 ليســت 
كلّهــا واضحــة الملامــح يســهل التعــرّف إليهــا، 
ــةٍ  د كلّهــا فــي أحــكامٍ معيّن ــم تُحــدَّ ذلــك بأنهــا ل
مــن قانــون العقوبــات. لــذا، يجــب أن يكــون 
القانــون مُصاغــاً بصــورة لا لبــس فيهــا لتجنّــب 

ــة. الوقــوع فــي تفســيراتٍ متباين

الحقــوق  مــن  الحرمــان  ــق  يُطبَّ أن  يجــب   .2
فقــط فــي “الجنايــات” الخطيــرة، إذ لا يجــوز أن 
تــؤدّي الإدانــة الجنائيّــة تلقائيّــاً إلــى الحرمــان مــن 
حــقّ الاقتــراع، بــل يعــود إلــى القاضــي بتّهــا، 
كلّ  إلــى  اســتناداً  إضافيّــة،  عقوبــةً  بوصفهــا 
حالــةٍ علــى حــدة. أمــا تحديــد مــا إذا كانــت الجنايــة 
“خطيــرةً” أم لا، فتُعَــدّ مســألةً قابلــةً للتفســير، 
لا يمكــن بتّهــا خــارج إطــار القوانيــن المحليّــة. 
ــصّ  ــي تن ــات الواســعة الت ــد أن قائمــة الجناي بي
عليهــا المــادّة ٤ تثيــر التســاؤلات حــول مــدى 

خطــورة هــذه الجنايــات.

ــراع  3. ينبغــي أن تكــون مــدّة تعليــق حــقّ الاقت
دة للجنايــة  متناســبةً مــع مــدّة الحكــم المُحــدَّ

الأساســيّة.

إن القيــود المفروضــة علــى حــقّ اقتــراع الأشــخاص 
بالأشــخاص  تنحصــر  أن  يجــب  عليهــم  المحكــوم 
بينمــا  “خطيــرةٍ”،  بجرائــم  عليهــم  حُكِــم  الذيــن 
ينبغــي أن تكــون مــدّة تعليــق الحــقّ متناســبةً مــع 

دة للجنايــة الأساســيّة. مــدّة الحكــم المُحــدَّ

إضافــةً إلــى ذلــك، لا بــدّ مــن اعتمــاد إجــراءاتٍ خاصةٍ 
لاقتــراع الأشــخاص الموضوعيــن رهــن التحقيــق 

إلــى حيــن محاكمتهــم أو الحكــم عليهــم.

تسجيل الناخبين

عــن  عبــارةٌ  هــو  لبنــان  فــي  الناخبيــن  تســجيل  إن 
نظــامٍ تلقائــيّ قائــمٍ بذاتــه تديــره مديريّــة الأحــوال 
الشــخصيّة التابعــة لــوزارة الداخليّــة والبلديّــات، علماً 
أن هيئــة الإشــراف علــى الانتخابــات المُنشــأة حديثــاً 
تســجيل  مجــال  فــي  اختصــاصٍ  أيّ  لديهــا  ليــس 

الناخبيــن، مثلهــا مثــل ســابقتها.

واطّــاع  الناخبيــن  لقوائــم  الســنويّ  التحديــث 
عليــه الناخبيــن 

عــام 2008،  منــذ  دائمــةً  الناخبيــن  قوائــم  ت  عُــدَّ
وهــي تخضــع للتحديــث مــع كلّ انتخابــات، فــي حين 
أن موثوقيّتهــا تتأثّــر بنوعيّــة ســجّلات القيــد التــي 
تصــدر عنهــا، مــع العلــم أن هــذه الســجلّت فــي 
لبنــان لا تــزال تُكتَــب بخــطّ اليــد، وتتولّهــا 52 دائــرة 
ــى  ــدّ مــن العمــل عل ــك، لا ب ــى ذل ــاءً عل نفــوس. بن
المــدى المتوسّــط، علــى اعتمــاد الحوســبة فــي إدارة 
ســجلّت الأحــوال الشــخصية والإجــراءات المرتبطــة 
بهــا، لكــي يُصــار إلــى تعقّــب كلّ التغييــرات فــي 
الأحــوال المدنيّــة، والتحقّــق منهــا، ولكــي تكــون 
الإجــراءات ذات الصلــة شــفّافةً وفعّالــة، وإن كانــت 
هــذه النقطــة الأخيــرة قــد تتطلّــب إجــراء تغييــراتٍ 

ــة. فــي التشــريعات ذات الصل

ســنوياً،  للتحديــث  الناخبيــن  قوائــم  وتخضــع 
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مــن خــال جمــع البيانــات الشــخصيّة مــن دوائــر 
النفــوس فــي المناطــق، ومــن الهيئــات الحكوميّــة 
الأخــرى )المحاكــم، ودوائــر الســجلّ العدلــي، ودوائــر 
الأحــوال الشــخصيّة فــي المناطــق(، بيــن 5 كانــون 
الأول و5 كانــون الثانــي. بعــد ذلــك، تقــوم وزارة 
الداخليّــة والبلديّــات بتوزيــع لوائــح الشــطب علــى 
المُحافظيــن والقائمقاميــن، فــي مهلــةٍ أقصاهــا 
الأول مــن شــباط لــكلّ ســنة، ثــم تنشــرها علــى 
ــى أن  ــان 32 و33(، عل ــي )المادّت ــا الإلكترون موقعه
يطّلــع عليهــا المواطنــون فــي مهلــةٍ أقصاهــا شــهر 
ــات  ــد مــن أن البيان ــد )1 شــباط – 1 آذار(، للتأكّ واح
ورود  حــال  وفــي  وكاملــة.  دقيقــةٌ  فيهــا  الــواردة 
ــاً  ــن أن يقدّمــوا طلب ــى المواطني ــا، فعل أخطــاءٌ فيه
بتنقيحهــا، مــع العلــم أنهــم يســتطيعون فعــل ذلــك 

ــن أيضــاً. ــن أشــخاص آخري ــةً ع نياب

تُرفَــع طلبــات التصحيــح إلــى لجــان القيــد الابتدائيّــة 
فــي كلّ دائــرةٍ انتخابيّــةٍ، وهــي لجــانٌ يضــمّ كلّ منهــا 
فــي  أو عضــو  بلديّــة  رئيــس  هــم  أعضــاء،  ثلاثــة 
العامّــة  المديريّــة  بلــديّ، وموظّــف مــن  مجلــسٍ 
للأحــوال الشــخصيّة، وقــاضٍ يتولّــى رئاســة اللجنــة. 
ــام لتنظــر فــي  ــة أيّ ــة ثلاث ــرة مهل وأمــام هــذه الأخي
الطلــب بعــد إبلاغهــا بــه )بــدلًا مــن خمســة أيّــام 
بموجــب القانــون الســابق(، علمــاً أن قراراتهــا قابلــةٌ 
للاســتئناف أمــام لجنــة القيــد العليــا ضمــن مهلــة 
ثلاثــة أيّــام مــن تبليغهــا )بــدلًا مــن خمســة أيّــام 

بموجــب القانــون الســابق(.

وعلــى غــرار لجنــة القيــد الابتدائيّــة، تُنشــأ لجنــة قيــدٍ 
عليــا فــي كلّ دائــرةٍ، تضــمّ ثلاثــة أعضــاء، هــم قــاضٍ 

علــى رأس اللجنــة، مــن محكمــة النقــض أو محكمــة 
وقــاضٍ  الدولــة،  شــورى  مجلــس  أو  الاســتئناف 
العامّــة  المديريّــة  عــن  وممثّــل  إداريّ،  أو  عدلــيّ 
ــا أن  ــد العلي ــة القي ــى لجن ــوال الشــخصيّة. وعل للأح
مــة إليهــا فــي  تنظــر فــي طلبــات الاســتئناف المُقدَّ
ــا الاســتئناف،  ــخ تبليغه ــام مــن تاري ــة أيّ خــال ثلاث
ــث  ــون الســابق حي ــرةً فــي القان ــرٌ يســدّ ثغ وهــو أم
د المهلــة الزمنيّــة للنظــر فــي اســتئنافٍ  لــم تُحــدَّ
مرفــوعٍ أمــام لجنــة القيــد العليــا. لكــن قــد تكــون 
ــامٍ قصيــرةً مقارنــةً بمهلــة الخمســة  مهلــة ثلاثــة أيّ

ــون الســابق. ــصّ عليهــا القان ــي ن ــام الت أيّ

تسجيل الناخبين في أماكن قيدهم

إن إحــدى الســمات المميّــزة للمجتمــع اللبنانــي هي 
ــن فــي الموقــع الجغرافــيّ  عــادة تســجيل المواطني
باســتطاعة  أن  ومــع  الأســرة.  منــه  تنحــدر  الــذي 
المواطنيــن نقــل قيدهــم إلــى منطقــة ســكنهم، 
لكــن هــذه التغييــرات فــي الوضــع المدنــي تتطلّــب 
للاعتبــارات  عرضــةً  تبقــى  جــداً  طويلــةً  إجــراءاتٍ 
الديمقراطــيّ  الثقــل  تتوخّــى  التــي  السياســيّة 
للطوائــف فــي مختلــف الدوائــر. يُذكَــر أن طلــب 
نقــل القيــد يمكــن تقديمــه بعــد ثــاث ســنوات مــن 
ــى  ــة المطــاف إل ــاج فــي نهاي ــم، ويحت الســكن الدائ

توقيــع وزيــر الداخليّــة ليصبــح نافــذاً.

نتيجــةً لذلــك، يجــري تســجيل معظــم المواطنيــن 
للاقتــراع فــي أماكــن غيــر أماكــن ســكنهم، مــا يعنــي 
أن جــداول الناخبيــن لا تعكــس الواقــع الديمغرافــيّ 
على الأرض6. وإذا أخذنا في الحسبان أن آخر إحصاءٍ 
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ســكّاني أُجــري عــام 1932، وأن توزيــع الناخبيــن على 
ــة يشــوبه الخلــل، يصبــح مــن غيــر  ــر الانتخابيّ الدوائ
الممكــن قيــاس حجــم التفــاوت مــا بيــن الســكّان/
الناخبيــن وتأثيــره. مــع ذلــك، يبــدو أن ثمّــة إجماعــاً 
علــى  وحتــى  السياســيّ،  المســتوى  علــى  ســائداً 
مســتوى الناخبيــن، بأنــه لا بــدّ مــن الحفــاظ علــى 
الوضــع القائــم، لأن تغييــر مــكان الســكن يؤثّــر فــي 
توزيــع الناخبيــن مــن مختلــف الطوائــف علــى الدوائر 
الانتخابيّــة، ويقــوّض التــوازن الطائفــيّ الهــشّ الذي 

يرتكــز النظــام الانتخابــيّ عليــه.

جوهــريّ  مبــدأ  مــع  بديهيّــاً  يتناقــض  ذلــك  لكــن 
ــه  ــة، نصّــت علي ــة التمثيليّ ــادئ الديمقراطيّ مــن مب
المــادّة 25 مــن العهــد الدولــيّ الخــاص بالحقــوق 
الممثّلــون  المدنيّــة والسياســيّة، وهــو أن يكــون 
خــال  مــن  بحريّــةٍ  المواطنــون  يختارهــم  الذيــن 
حقّهــم فــي الاقتــراع، خاضعيــن للمســاءلة علــى 
مــا  الانتخابيّــة7،  العمليّــة  عبــر  صلاحيّاتهــم  أداء 
يشــير بالتالــي إلــى ارتبــاطٍ وثيــقٍ بيــن حــقّ المواطــن 
الهيئــات  بأفعــال  مباشــرةً  وتأثّــره  الاقتــراع  فــي 
ينبغــي  أخــرى،  بعبــارةٍ  ينتخبهــا.  التــي  السياســيّة 
ــن”، لا  ــراع إرادة الســكّان “المعنيّي أن يعكــس الاقت
ــرّر الحاجــة  ــذي لا يب ــن”، الأمــر ال الســكّان “المهتمّي
بــل  الســكن فحســب،  مــكان  فــي  الاقتــراع  إلــى 
لضمــان  ضــروريّ  الاقتــراع  هــذا  أن  أيضــاً  يُثبِــت 
ــة التــي يجــب أن  ــة؛ فالحجّ ــات المُنتخَب تمثيــل الهيئ
فــي  محليّــاً  المُنتخَبــون  الممثّلــون  إليهــا  يســتند 
ســعيهم إلــى تحقيــق المصلحــة الوطنيّــة بــدلًا مــن 

التمثيــل  المحليّــة، لا تســتبعد عنصــر  المصلحــة 
المحلــيّ الــذي يُعهَــد بــه إلــى الممثّــل المُنتخَــب.

ثمّــة  بــل  الحــدّ،  هــذا  عنــد  التداعيــات  تقــف  ولا 
الاعتمــاد  يســتحيل  إذ  أيضــاً،  عمليّــة  تداعيّــات 
التــي  للأماكــن  للتخطيــط  الناخبيــن  جــداول  علــى 
ينبغــي وضــع أقــام الاقتــراع فيهــا، ونتيجــةً لذلــك 
يــوم  لقطــع مســافاتٍ طويلــةٍ  الناخبــون  ــر  يُضطَّ
اللبنانيّــة  الأراضــي  حجــم  أن  صحيــحٌ  الانتخــاب. 
يتيــح للناخبيــن الوصــول إلــى أماكــن تســجيلهم فــي 
غضــون ســاعاتٍ قليلــةٍ لا أكثــر، إلا أن ذلــك يُعَــدّ 
انتهــاكاً لمبــدأ التكافــؤ بيــن الناخبيــن، وفشــاً مــن 
ــن الوصــول المناســب  ــب الســلطات فــي تأمي جان

إلــى أقــام الاقتــراع8. والمتكافــئ 

يمكــن تفهّــم الضــرورات السياســيّة التــي تقتضــي 
الحفــاظ علــى التعايــش والحــوار بيــن الطوائــف، 
نظــراً إلــى التوتّــرات الراســخة فــي البــاد، إلا أن 
ذلــك لا ينفــي الحاجــة إلــى اتّخــاذ تدابيــر ملموســةٍ 
للجمــع بيــن الخريطتَيــن الانتخابيّــة والديمغرافيّــة 

بوصفهمــا جــزءاً مــن مســارٍ سياســيّ أشــمل.

التسجيل بعد انقضاء مهلة التقدّم بالطلبات

بعــد انقضــاء مهلــة الأول مــن آذار، لا يعــود فــي 
ــم  ــر قوائ ــة لتغيي ــات الفرديّ الإمــكان التقــدّم بالطلب
التســجيل  حــقّ  مــن  بالتالــي  فيُحــرَم  الناخبيــن، 
والاقتــراع الناخبــون الذيــن يبلغــون عامهــم الـــ21 

7 انظر لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم 25، الفقرة 7.

8 “يجب على الدول أن تتخذ تدابير فعّالةً لكي تضمن لجميع المؤهّلين للانتخاب إمكانيّة ممارستهم لحقّهم ذاك. فينبغي، حيثما كان تسجيل 
الناخبين ضرورياً، السهر على تيسير هذه العمليّة وعدم إعاقتها”. لجنة الأمم المتّحدة المعنيّة بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم 25، الفقرة 11
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بيــن الأول مــن آذار ويــوم الانتخــاب.

بيــد أن المــادّة 98 مــن القانــون تشــير إلــى قــرارات 
لين الاقتــراع  لجــان القيــد التــي تُجيــز لغيــر المُســجَّ
بعــد  آذار،   25 بحلــول  القــرارات  تُتّخَــذ  أن  شــرط 
التشــاور مــع وزارة الداخليّــة والبلديّــات. لكــن ليــس 
واضحــاً مــا إذا كان هــذا الإجــراء ســبيلًا آخــر أمــام غيــر 
لين، الذيــن لــم يبلغــوا بعــد 21 عامــاً مــن  المُســجَّ
العمــر قبــل انقضــاء مهلــة الأول مــن آذار، ليســجّلوا 
ــام  أنفســهم بيــن 1 و22 آذار )فــي ضــوء مهلــة الأيّ
قرارهــا(.  لاتّخــاذ  القيــد  للجنــة  المُعطــاة  الثلاثــة 
واللافــت للنظــر أنــه علــى الرغــم مــن وجــود بنــدٍ 
ــى  ــاب أيّ إشــارةٍ إل ــون 2008، وغي ــلٍ فــي قان مماث
لين  مهلــةٍ مــا )المــادّة 81(، لــم يُســمَح لغيــر المُســجَّ

ــام 2009. ــتأخّرٍ ع أن يســجّلوا أنفســهم بشــكلٍ مـ

مــن الضــروريّ إذاً أن يوضــح القانــون مــا إذا كان 
مســموحاً للمواطنيــن أن يســجّلوا أنفســهم بعــد 
الناخبيــن  قوائــم  فــي  التدقيــق  مرحلــة  انقضــاء 
اســتعداداً للانتخابــات )علمــاً بــأن القوائــم تُعلَــن 

ــدةً” فــي 30 آذار مــن كلّ ســنة(. “مَجمَّ
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ــات هــي الشــرط الجوهــري الأول  إنّ نزاهــة الانتخاب
نزاهــة  وتتحقــق  انتخابيــة.  عمليــة  أي  لمشــروعية 
الانتخابــات أولا مــن خــال توفيــر شــروط الحيــاد 
إدارة العمليــة الانتخابيــة، وهــذا هــو مغــزى  فــي 
ــة مســتقلة لإدارة  ــة الدائمــة بتشــكيل هيئ المطالب
وتنظيــم والإشــراف علــى العمليــة الانتخابيــة. وفــي 
هــذا الصــدد ســجلت الجمعيــة أن شــرط الحيــاد غيــر 

متوافــر لســببين جوهرييــن:

الســبب الأول هــو وجــود حكومــة مــن المرشــحين 
فــي  وزيــرا   17 إنّ  إذ  الانتخابيــة،  العمليــة  تديــر 
ومــن  الانتخابــات  علــى  أشــرفت  التــي  الحكومــة 
ضمنهــم رئيــس الحكومــة ووزراء الماليــة والداخليــة 
والخارجيــة، كانــوا مــن بيــن المرشــحين للانتخابــات 
النيابيــة لا بــل رؤســاء لوائــح أحيانــا كثيــرة، ولــم تكــن 
ممارســاتهم توحــي بأنهــم يفصلــون بيــن مهامهــم 
بــإدارة  وصلاحياتهــم ومواردهــم كــوزراء مكلفيــن 
الشــأن العــام لصالــح كل المواطنيــن، وبيــن كونهــم 

مرشــحين للانتخابــات.

الســبب الثانــي لغيــاب شــرط الحيــاد، هــو أنّ  هيئــة 
مســتقلة  تكــن  لــم  الانتخابــات  علــى  الإشــراف 
إصلاحيــة  خطــوة  هــو  دائمــة  كهيئــة  )وجودهــا 
ــا  ــة(، ولا وُضعــت بتصرفه ــر كافي ــا غي ــدة ولكنه جي
بالقيــام  لهــا  تســمح  التــي  الكافيــة  الإمكانيــات 
بدورهــا فــي الحــؤول دون اســتخدام المــوارد العامــة 
ومواقــع الســلطة فــي خدمــة المصالــح الانتخابيــة 

للأقويــاء.

الإشكاليات العامة المرافقة للعملية 
الانتخابية: إشكالية الوزراء المرشحين 

وإدارة الانتخابات

لهذه الاشكالية أبعاد عدّة:

الانتخابيــة،  للعمليــة  مســتقلة  إدارة  غيــاب  أولًا، 
أي عــدم وجــود هيئــة مســتقلة للانتخابــات تديــر 

العمليــة الانتخابيــة مــن ألفهــا إلــى يائهــا.

القانــون  بحســب  الانتخابــات  إدارة  إنّ  ثانيــاً، 
لــوزارة  دور  مــع  الداخليــة  وزارة  بيــد  هــي  الحالــي 
ــات  ــم انتخاب ــن فــي ادارة وتنظي ــة والمغتربي الخارجي
المغتربيــن، فيمــا كان الوزيــران المعنيــن مرشــحين 

الانتخابــات. إلــى 

حقائــب  رأس  علــى  آخريــن  وزراء  وجــود  ثالثــاً، 
الــوزراء  أمــا  الانتخابــات.  إلــى  مرشــحين  خدماتيــة 
غيــر المرشــحين فهــم أيضــاً بمعظمهــم ينتمــون 
الــى قــوى سياســية لديهــا مرشــحون، مــا وضــع 
اختبــار  أمــام  ووزارئهــا  برئيســها  برمّتهــا  الحكومــة 
العمليــة  إدارة  فــي  وشــفافيتها  لحياديتهــا  جــدي 

الانتخابيــة.

رابعــاً، عــدم تطبيــق الضوابــط القانونيــة التــي تحــد 
كمــا  الانتخابــات  علــى  الــوزراء  ترشــيح  تأثيــر  مــن 
ــط  ــدم فــرض ضواب يحصــل فــي دول أخــرى، أي ع
واضحــة علــى الإعــام والإعــان الانتخابييــن برغــم 
ضبــط  وعــدم  قانونيًــا،  الضوابــط  هــذه  وجــود 
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اســتعمال  احتمــال  ومراقبــة  الانتخابــي  الإنفــاق 
انتخابيــة. لغايــات  الوزاريــة  لمناصبهــم  الــوزراء 

ــون الانتخابــي المرشــحين  ــزم القان ــم يل للأســف، ل
الــوزراء بالاســتقالة والاكتفــاء بتصريــف الأعمــال 
بالمعنــى الضيــق قبــل فتــرة محــددة مــن تاريــخ 
الانتخابــات، إنّمــا فــرض الاســتقالة علــى رؤســاء 
ونــواب رؤســاء المجالــس البلديــة ورؤســاء اتحــادات 
الأولــى  الفئــة  موظفــي  مــن  وغيرهــم  البلديــات 
لغايــات  مناصبهــم  اســتخدام  خشــية  والثانيــة 

انتخابيــة.

إن ترشــح عــدد مــن الــوزراء علــى الانتخابــات النيابيــة 
وضــع عــدداً مــن علامــات الاســتفهام حــول طبيعــة 
الحمــات  فتــرة  فــي  المرشــحين  الــوزراء  عمــل 
مناصبهــم  اســتخدام  وإمكانيــة  الانتخابيــة، 
ــة، خصوصــاً  ــة الانتخابي ونفوذهــم مــن أجــل الدعاي
تخــوض  سياســية  لأحــزاب  ينتمــون  وأنهــم 
الانتخابــات فــي الدوائــر الانتخابيــة كافــة بعــدد كبيــر 

والمرشــحات. المرشــحين  مــن 

فلجهــة التغطيــة الاعلاميــة مثــاً، وحتــى لــو لــم 
يتنــاول الوزيــر فــي خطابــه الملــف الانتخابــي بشــكل 
مباشــر، إلا أنّ المســاحة الإعلاميــة التــي يحصــل 
عليهــا تعطيــه أفضليــة ومســاحة أكبــر بكثيــر مــن 
المرشــحين المنافســين لــه مــا يــؤدي إلــى عــدم 

تكافــؤ فــي الفــرص بيــن المرشــحين.

فبغــضّ النظــر عمــا إذا كان رئيــس الــوزراء أو الــوزراء 
المرشــحون أو الداعمــون لمرشــحين قامــوا بخطاب 
انتخابــي مباشــر أم لا، إلا أنّ المســاحات الإعلاميــة 
المباشــرة وغيــر المباشــرة التــي تُمنَــح لهــم تضــرب 

وتســلط  الفــرص،  تكافــؤ  مبــدأ  الحائــط  عــرض 
الضــوء علــى إصــرار بعــض الــوزراء علــى الإعــان 
عــن إنجازاتهــم خــال فتــرة الحملــة الانتخابيــة، الأمــر 
لغايــات  النفــوذ  اســتغلال  بخانــة  ــف  يصنَّ الــذي 

ــة. انتخابي

الداخليــة  وزيــرا  ربــط  فقــد  ثانيــة،  جهــة  ومــن 
بيــن  كثيــراً  والمغتربيــن  والخارجيــة  والبلديــات 
مهامهــم الوزاريــة ودورهــم فــي إدارة الانتخابــات 
حملتهــم  وبيــن  بالناجــح  الــدور  هــذا  وتصويــر 
الانتخابيــة. حتــى أنّ وزيــر الداخليــة نفســه لــم يميــز 
ــه علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي  علــى صفحات
بيــن تســويقه لنفســه كمرشــح وبيــن دوره كوزيــر 
ــر الخارجيــة  ــر الانتخابــات، ومــن جهتــه صــور وزي يدي
التحضيــرات التــي قامــت بهــا وزارة الخارجيــة فــي 
ملــف اقتــراع المغتربيــن بالإنجــازات التــي تســجل 

لــه كوزيــر ولتيــاره السياســي.

هــذا فــي توصيــف المشــكلة، أمــا فــي الحلــول 
فــي ظــل غيــاب التشــريع والمخاطــر الجديــة التــي 
ــات،  ــة الانتخاب ــى ديمقراطي ــر عل ــا هــذا الأم يطرحه
فقــد اقترحــت الجمعيــة فــي تقريرهــا الأول أن تقوم 
هيئــة الإشــراف بالتأكيــد علــى الوســائل الإعلاميــة 
نشــاط  لأي  الاعلاميــة  التغطيــة  عــن  الامتنــاع 
فتــرة  خــال  المرشــحون  الــوزراء  بــه  يقــوم  وزاري 
الحملــة الانتخابيــة، لتأميــن مبــدأ تكافــؤ الفــرص 
يتــم  لا  ولكــي  والمرشــحات،  المرشــحين  بيــن 
ــات  ــوزراء لغاي اســتغلال النفــوذ مــن قبــل هــؤلاء ال
انتخابيــة. إلا أن الهيئــة لــم تلتــزم بدورهــا فــي هــذا 
الأمــر، معتبــرة أن إشــكالية ترشــح الــوزراء لا تدخــل 
ضمــن اختصاصهــا، ففــي مؤتمــر صحفــي فــي 23 
نيســان 2018، صــرح رئيــس هيئــة الإشــراف علــى 
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“لا  بــأن  الملــك  القاضــي نديــم عبــد  الانتخابــات 
ســلطة لهــذه الهيئــة علــى المرشــحين السياســيين، 

ونقطــة علــى الســطر...”.

يتمظهــر  التــي  الحــالات  الجمعيــة  ســجلت  وقــد 
المرشــحين  الــوزراء  بعــض  اســتعمال  خلالهــا 
لنفوذهــم لغايــات انتخابيــة ســواء قامــوا بذلــك 

مباشــر: غيــر  او  مباشــر  بشــكل 

فــي 9 آذار 2018، غــرّد وزيــر الأشــغال العامــة 
بمــا  تويتــر  عبــر  فنيانــوس  يوســف  والنقــل 
يلــي: “وقعــت الاثنيــن المنصــرم علــى معاملــة 
فلــش الطريــق الممتــد إلــى جامعــة البلمنــد 
بالإســفلت كامــاً وأرســلت المعاملــة إلــى إدارة 
المناقصــات لإجــراء المطلــوب”، لافتــا إلــى أنّ 
“هــذا مــا أوصانــي بــه الاســتاذ طونــي ســليمان 
فرنجيــة خريــج هــذه الجامعــة وأعدكــم أنــه قبــل 
ولــوج الصيــف نكــون قــد أنجزنــا مــا وعدنــا بــه”.

الداخليــة  وزيــر  صــرّح   2018 آذار   14 فــي 
والبلديــات نهــاد المشــنوق خــال لقائــه مــع 
فعاليــات مــن عائلــة الكــردي فــي فنــدق الرامــادا 
العفــو  مرســوم  مــن  الأولــى  “المســودة  أن 
العــام انتهــت وإن شــاء اللــه يكــون إقرارهــا فــي 
ــه الرئيــس  ــر بذل الســريع العاجــل بعــد جهــد كبي
ســعد الحريــري ووزراء المســتقبل”. وجــاء الوعــد 
بالعفــو العــام ليطــرح إشــكاليات كبــرى لجهــة 
اســتعمال  ولجهــة  والقضــاء  القانــون  احتــرام 

النفــوذ لغايــات انتخابيــة واضحــة.

وزيــر  بوجــود  الحريــري  ســعد  الرئيــس  رعــى 
حفــل  المشــنوق  نهــاد  والبلديــات  الداخليــة 
فــي  المتمرنيــن  الاطفائييــن  دورة  تخريــج 
فــي   2018 آذار   18 فــي  البلــدي  الملعــب 
بيــروت، وكان هنــاك حديثــاً للوزيــر المشــنوق 
يعــد فيــه الأطفائييــن بــأن هــذه الســنة ســتكون 
الحريــري.  ســعد  الرئيــس  مــن  الوعــد  ســنة 

جبــران  والمغتربيــن  الخارجيــة  وزيــر  حضــور   
باســيل مؤتمــر الطاقــة الاغترابيــة فــي أســتراليا 
والــذي عقــد بيــن 9 و10 آذار فــي فترة الحملات 
الانتخابيــة. تطــرّق الوزيــر فــي نهايــة المؤتمــر 
للمغتربيــن  الجنســية  اســتعادة  أهميــة  الــى 
مطالبــاً الحاضريــن بنبــذ التيــار إن قــام الأخيــر 

بربــط الانتشــار بــأي مصالــح فئويــة.

فــي 7 آذار 2018 غــرّد وزيــر الخارجية والمغتربين 
ــه “أصبــح  ــر بأن ــران باســيل علــى موقــع تويت جب
ــراع  ــن المســجلين للاقت ــوم بإمــكان اللبنانيي الي
فــي الخــارج الحصــول علــى جــواز ســفر جديــد 
بألــف ليــرة لبنانيــة فقــط وبســرعة كبيــرة ومــن 
دون كلفــة نقــل وذلــك للتمكــن مــن اســتعماله 
فــي الانتخابــات النيابيــة المقبلــة”، مــا طــرح 
اســتخدام  لناحيــة  التســاؤلات  مــن  عــدد 
الصفحــة الخاصــة بالوزيــر وليــس وزارة الخارجيــة 
ــر  ــح، واســتفادة الوزي ــذا تصري ــن لهك والمغتربي

ــا. ــج لنفســه انتخابيً مــن هــذا الأمــر للتروي
   

كان  الــوزراء  قبــل  مــن  الممارســات  تلــك  إن 
مــن شــأنها زيــادة أســهم المرشــحين الــوزراء 
فــي  مجانيــة  إعلاميــة  مســاحة  وإعطاؤهــم 

الفصل الأول: الإطار السياسي والقانوني 
المستوى الثالث: تقييم إدارة العملية الانتخابية
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التغطيــة الإعلاميــة، مــا أطــاح بمبــدأ تكافــؤ 
الفــرص بيــن جميــع المرشــحين والمرشــحات 
فــي ظهورهم علىالوســائل الإعلاميــة وإمكانية  
لغايــات  الســلطة  فــي  نفوذهــم  اســتغلال 
ترويجيّــة لشــخصهم. مــن هنــا كانــت الجمعيــة 
قــد طالبــت هيئــة الاشــراف باتخــاذ إجــراء يمنــع 
خــال  الوزاريــة  التغطيــة الاعلاميــة للأعمــال 
فتــرة الحملــة الانتخابيــة وذلــك إيمانــاً بحــق 
الجميــع فــي الحصــول علــى قســط متســاوٍ مــن 

الظهــور الإعلامــي.

الفصل الأول: الإطار السياسي والقانوني 
المستوى الثالث: تقييم إدارة العملية الانتخابية

تقييــم دور هيئــة الاشــراف علــى الانتخابــات 
وغيــاب إدارة مســتقلة ودائمــة مشــرفة على 

الانتخابات 

لا شــك أن مــن بيــن أبــرز مــا نــص عليــه القانــون 
ــة إشــراف دائمــة علــى  ــي هــو تشــكيل هيئ الانتخاب
 2009 العــام  فــي  نظيرتهــا  بعكــس  الانتخابــات 
حيــث لــم تكــن هيئــة دائمــة. لكــن مــا زالــت الهيئــة 
الحاليــة مرتبطــة بــالإدارة الناظمــة للانتخابــات أي 
الأمــور  فــي  ســيما  لا  والبلديــات  الداخليــة  وزارة 

بالميزانيــة. المتعلقــة 

فــي تقييمهــا العــام لأداء الهيئــة، اعتبــرت الجمعيــة 
ــم  ــة ل فــي مختلــف تقاريرهــا وبياناتهــا أن أداء الهيئ
يكــن علــى المســتوى المطلــوب، إذ لــم تمــارس 
الهيئــة الصلاحيــات التــي منحهــا إياهــا القانــون، لا 
لجهــة تنظيــم الإعــام والإعــان، ولا لجهــة تنظيــم 
بثلاثــة  الجمعيــة  لخّصتهــا  والأســباب  الإنفــاق، 

ــة: أســباب جوهري

التنفيذيــة  الســلطة  تأخــر  هــو  الأول  الســبب 
بالهيئــة  الخاصــة  الميزانيــة  وصــرف  رصــد  فــي 
بالــدور  قيامهــا  دون  وحــال  عملهــا  قــوّض  مــا 
المطلــوب. فالتأخيــر فــي توقيــع مرســوم اعتمادات 
الهيئــة وتحويــل الأمــوال اللازمــة لهــا لتتمكــن مــن 
ممارســة مهماتهــا بفاعليــة، أدى إلــى حرمــان الهيئــة 
ــدء  ــة والبشــرية، وحــال دون ب ــا المادي مــن إمكاناته
الهيئــة لعملهــا بجديــة، وكذلــك عــدم إلحــاق عــدد 
مــن الموظفيــن العامليــن بــالإدارات والمؤسســات 
القيــام  مــن  تتمكــن  لكــي  الهيئــة  بهــذه  العامــة 
المــادة 23  نــص  بمهامهــا بحســب مــا ورد فــي 
مــن قانــون الانتخابــات رقــم 2017/44. إن هــذه 
اللبنانيــة  الحكومــة  بهــا  قامــت  التــي  التصرفــات 
حيــال الهيئــة تظهــر وجــود قــرار سياســي ممنهــج 
بتقويــض عمــل الهيئــة وعــدم تمكينهــا مــن القيــام 

بمهامهــا.

الســبب الثانــي هــو الســقف السياســي المنخفــض 
الــذي قررتــه الهيئــة لنفســها، إذ قــررت هــذه الهيئــة 
المرشــحين لضبــط  الــوزراء  عــدم مواجهــة ملــف 
لنفوذهــم  واســتغلالهم  الإعلامــي  ظهورهــم 
لغايــات انتخابيــة، معتبــرة أن هــذا الأمــر لا يدخــل 

ضمــن صلاحياتهــا.

اعتمدتهــا  التــي  السياســة  هــو  الثالــث  الســبب 
الهيئــة فــي عــدم مخاطبــة الــرأي العــام اللبنانــي، 
والتــي تجســدت بعــدم إعــان الهيئــة عــن الإجــراءات 
التــي قامــت بهــا أحيانــاً، والتكتــم الشــديد حيــال 
المشــاكل الماليــة واللوجســتية التــي عانــت منهــا، 
مــع  المتواصــل  الداخلــي  اشــتباكها  إلــى  إضافــةً 
عــن  تتــوان  لــم  التــي  والبلديــات  الداخليــة  وزارة 
عرقلــة عمــل الهيئــة، ســواء عبــر تأخيــر الميزانيــة أو 
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عبــر عــدم تســهيل فــرز موظفيــن عاميــن للعمــل 
لمصلحــة الهيئــة بحســب مــا يتيحــه لهــا القانــون، أو 
عبــر الانقضــاض علــى بعــض المهــام التــي منحهــا 
القانــون للهيئــة، ومــن أبرزهــا التثقيــف الانتخابــي، 
حيــث عمــدت وزارة الداخليــة إلــى الحصــول علــى 
التمويــل للقيــام بحملــة إعلاميــة تثقيفيــة كان يجــب 

أن تــوكل للهيئــة.

فهــم  الــى  بالإضافــة  الثلاثــة  الاســباب  هــذه  إنّ 
أعضــاء الهيئــة لدورهــم ومهامهــم المغايــر أحيانًــا 
عمــا يحــدده القانــون أو المبنــي علــى تفســير ضيــق 
وأوحــى  الهيئــة  عمــل  قــوّض  القانــون،  لنــص 
للــرأي العــام أو المتابعيــن أن هــذه الهيئــة ضعيفــة 

ومتقاعســة عــن القيــام بمهامهــا. 

توجهــاً سياســياً يقضــي  الجمعيــة  كمــا لاحظــت 
الانتخابــات  علــى  الإشــراف  هيئــة  بتكبيــل 
التــي  التجربــة  ومحــاولات غيــر مباشــرة لإفشــال 
هيئــة مســتقلة  إنشــاء  باتجــاه  دفعــاً  تشــكل  قــد 
ــاً مــن خــال  ــدا ذلــك جلي لإدارة الانتخابــات، وقــد ب

ذكرناهــا. التــي  الثــاث  الإشــكاليات 

طالبــت الجمعيــة فــي تقاريرهــا هيئــة الإشــراف على 
الانتخابــات بــأن تطلــع الــرأي العــام علــى الآليــات 
ــة للمرشــحين  ــر الماليّ المتبعــة، لجهــة جمــع التقاري
والآليــات الآيلــة إلــى تدقيقهــا. كانــت الهيئــة قــد 
تعرضــت للضغــط لتوقــف الإحــالات التــي قامــت 
بهــا بحــق وســائل الإعــام المخالفــة للقانــون إلــى 
القضــاء.  هــذه الضغــوط التي تشــارك فيها وســائل 
الإعــام وبعــض السياســيين كوزيــر الإعــام ووزيــر 
العــدل ومــن وراءهــم مــن قــوى سياســية، هــي 
خيــر دليــل علــى الضغــوط السياســية التــي رافقــت 

وترافــق عمــل الهيئــة وعلــى الخطــأ الــذي ارتكبتــه 
الهيئــة فــي إدارتهــا لهــذه الملفــات. 

ــى أنّ المهــام المناطــة  ــدّ مــن الإشــارة إل ــا لا ب وهن
بالهيئــة الحاليــة تبقــى فــي غايــة الأهميــة، فالقانــون 

حــدد للهيئــة أربــع مهــام أساســية:

مراقبــة الإنفــاق الانتخابــي: مــع مــا تتبعــه تلــك 
تتعلــق  وتعاميــم  قــرارات  إصــدار  مــن  المراقبــة 
للحمــات  الماليــة  الكشــوفات  اســتلام  بضــرورة 
النمــاذج  وتعميــم  فيهــا  والتدقيــق  الانتخابيــة 
مــن  أكان  تلقيهــا  يجــب  التــي  بالتقاريــر  الخاصــة 
المرشــحين أو اللوائــح الانتخابيــة. وفــي هــذا الإطــار 
التقاريــر  نشــر  عــدم  إلــى  الجمعيــة  تشــير  أيضــاً، 
الماليــة التــي وردت إلــى الهيئــة مــن المرشــحين 
العمليــة  فــي  الشــفافية  مــن  المزيــد  لتحقيــق 
الانتخابيــة ولتشــجيع الــرأي العــام علــى المســاهمة 
فــي مراقبــة وتقييــم أداء المرشــحين، وهــو أمــر كان 
ــم تفعــل حتــى  ــه ولكنهــا ل ــام ب ــة القي بإمــكان الهيئ

تاريــخ إعــداد هــذا التقريــر.

إنّ  الانتخابييــن:  والإعــان  الإعــام  مراقبــة 
مســاواة المرشــحين والمرشــحات فــي المســاحات 
أن تكــون مجانيــة ليســت  التــي يجــب  الإعلاميــة 
ــرارات  ــر بشــكل مباشــر فــي ق ــاً، إذ قــد تؤث تفصي
وكان  الانتخابيــة.  وخياراتهــم  والناخبــات  الناخبيــن 
فــي  الفاضــح  المســاواة  عــدم  للجمعيــة  لافتًــا 
الظهــور الإعلامــي للمرشــحين لا ســيما فــي بعــض 
ــذروة  ــي تمــرّ خــال أوقــات ال البرامــج الرئيســية الت
والتــي يبــدو أنهــا مدفوعــة الثمــن، كمــا لفــت نظــر 
الجمعيــة الغيــاب شــبه الكامــل لتصريــح المرشــحين 
والوســائل بالشــكل عــن الإعلانــات الانتخابيــة التــي 
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تمــر عبــر الشاشــات اللبنانيــة، فنجــد مثــاً إعلانــاً 
أن  أو مرشــح مــن دون  أو لائحــة  ًلحــزب  واضحــا 
الإعــان  أنّ هــذا  إلــى  إشــارة  آخــره  يتضمــن فــي 

مدفــوع الثمــن، كمــا جــاء فــي القانــون.

ــا، للأســف  ــي: كمــا ســبق وذكرن التثقيــف الانتخاب
ــام  ــي للقي ــل الكاف ــى التموي ــة عل ــم تحصــل الهيئ ل
بحملــة تثقيفيــة واســعة، وهــو أمــر ليــس تفصيليــاً 
أبــدًا، مــع إقــرار قانــون انتخابــات جديــد يتضمــن 
إذ  آليــات ونظــام الاقتــراع،  تعديــات كثيــرة فــي 
إنــه لــم يترافــق مــع حملــة تثقيفيــة واســعة تشــرح 
للمواطنيــن هــذه الأمــور. فأولً لم تقم الهيئة بهذه 
الحملــة مــا أضعــف دورهــا لمصلحــة وزارة الداخليــة 
والبلديــات، وثانيــاً لــم تكــن الحملــة التثقيفيــة التــي 
المطلــوب،  المســتوى  علــى  الــوزارة  بهــا  قامــت 
والانتشــار،  المضمــون  لجهــة  ضعيفــة  فكانــت 
ــة  ــات رهين ــن والمواطن ــرك المواطني ــذي ت الأمــر ال
منحتهــم  التــي  الانتخابيــة  والماكينــات  الأحــزاب 
وبحســب  ذوقهــا  علــى  الانتخابيــة  المعلومــات 
مصالحهــا مقابــل تقاعــس أجهــزة الدولــة الواضــح. 
وفــي هــذا الموضــوع لــم تســتعمل الهيئــة حتــى 
ــون  ــا إياهــا القان ــي منحه ــة الت المســاحات الإعلامي
فــي وســائل الإعــام لتنشــر الثقافــة الانتخابيــة.

المحليــة  للجهــات  المراقبــة  تصاريــح  منــح 
الراغبــة فــي مراقبــة الانتخابــات: وقــد  والدوليــة 
حصلــت لادي مــن الهيئــة علــى موافقتهــا علــى 
ــت  ــات، كمــا راقب ــة الانتخاب ــة لمراقب ــب الجمعي طل
الانتخابــات اضافــة الــى لادي جمعيتــان محليتــان 
لا  الشــفافية-  لتعزيــز  اللبنانيــة  الجمعيــة  همــا 
فســاد واتحــاد المقعديــن اللبنانييــن. كمــا راقبــت 
الانتخابــات أيضــاً، ثــاث جهــات دوليــة هــي الاتحــاد 

الأوروبــي، المعهــد الوطنــي الديمقراطــي والشــبكة 
ــات. وخــال  ــة الانتخاب ــة مــن أجــل ديمقراطي العربي
مراقبتهــا الانتخابــات، تواصلــت لادي مــع الهيئــة 
مــرات عــدة لكــي تتمكــن الجمعيــة مــن الإحاطــة 
بعمــل الهيئــة، وبنــاء عليــه أرســلت لادي إلــى الهيئــة 
أكثــر مــن رســالة، واجتمعــت مــع رئيســها وأعضائهــا 
تفاصيــل  الملاحــق  مــع  )تجــدون  مــرات  ثــاث 

مراســات لادي مــع الهيئــة(.

في تقييم أداء وزارة الداخلية والبلديات 

التقنــي  التقييــم  بيــن  الفصــل  بــد مــن  بدايــة لا 
لعمــل الــوزارة والتقييــم السياســي لدورهــا. تقنيًــا، 
نجحــت الــوزارة إلــى حــد مــا فــي تأميــن لوجيســتيات 
العمليــة الانتخابيــة كمــا تظهــر المؤشــرات التــي 
قاســها مراقبــو ومراقبــات الجمعيــة. فعلــى صعيــد 
تدريــب هيئــات القلــم، قامــت الــوزارة بجهــد أكبــر 
فــي  البلديــة  الانتخابــات  خــال  بــه  قامــت  ممــا 
ــدًا بتدريــب هيئــات  العــام 2016، حيــث لــم تقــم أب
القلــم، لكــن يبقــى أنّ الجهــد الــذي تــم لــم يكــن 
علــى المســتوى المطلــوب بســبب وجــود قانــون 
مــن  بــد  لا  كان  جديــدة  وآليــات  جديــد  انتخابــات 
القلــم  أكثــر لكــي تكــون هيئــات  التشــديد عليهــا 
جاهــزة للعمليــة الانتخابيــة. أمــا لجهــة التجهيــزات 
اللوجيســتية والأمنيــة خــال يــوم الاقتــراع فكانــت 

ــد. ــد بعي ــى ح ــا إل ــة أيضً مقبول

ــم  ــا ل ــى أنه ــة أن تلفــت النظــر إل ــمّ الجمعيّ كمــا يه
الــذي يتــمّ فــي دائــرة النفــوس  تراقــب التدقيــق 
والمرتبــط بتصحيــح قوائــم الناخبيــن والناخبــات، 
وفــي هــذا الإطــار تبقــى الإشــكالية التــي يعانــي 
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• خلــط وزيــر الداخليــة فــي حملتــه الانتخابيــة 
بيــن دوره كوزيــر وبيــن مــوارد وصفحــات الــوزارة 

ــة. ــه الانتخابي وحملت

لمهلــة  مباشــر  غيــر  بتمديــد  قــرار  إصــدار   •
تعميــم  فــي  الــوزارة  اعتبــرت  حيــث  الاقتــراع 
مركــز  محيــط  أنّ  الاقتــراع  يــوم  عنهــا  صــدر 
الاقتــراع هــو جــزء مــن الباحــة الخارجيــة ويمكــن 
اســتمرار إدخــال الناخبيــن والناخبــات للاقتــراع 
مــن دون تحديــد مــدة زمنيــة لذلــك، مــا فتــح 
المجــال أمــام الضغــط علــى الناخبيــن والناخبات 
حتــى  للاقتــراع  بيوتهــم  مــن  واســتقدامهم 

ســاعات متأخــرة مــن الليــل.

الجمعيــة  تدعــو  أعــاه،  الــواردة  الاســباب  لــكل 
ــد وزارة  ــات مــن ي ــف إدارة الانتخاب ــى ســحب مل إل
الداخليــة والبلديــات وإلــى إنشــاء هيئــة مســتقلة 
ودائمــة للانتخابــات تنظــم وتدير العمليــة الانتخابية 

وتشــرف عليهــا بالكامــل. 

الموجبــة  بيــن الأســباب  أن مــن  الجمعيــة  وتــرى 
التــي تنــادي بهــا مــن أجــل تأســيس هيئــة مســتقلة:

• تأميــن حيــاد واســتقلالية منظّمــي العمليّــة 
السياســيّة؛

• بناء ثقة الناخبين بنتائج العملية الانتخابيّة؛

• بنــاء جهــاز دائــم ومحتــرف يتخصص فــي إدارة 
العمليــة الانتخابيــة لأن الانتخابــات لا تتحضــر 
فــي أيــام وأشــهر بــل هــي عمليّــة متواصلــة 

ــرات. ــى تراكــم الخب ــاج إل ــة وتحت ومتكامل
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منهــا مــن طلــب تصحيــح قوائمــه، أنّ لجــان القيــد 
لا تراســل مقدمــي الطلبــات لتبلغهــم عمّــا حصــل 
نتيجــة  بمعرفــة  الناخــب  يكتفــي  بــل  بملفهــم، 
التدقيــق عنــد تجميــد القوائــم أي عندمــا لا يعــود 
قادراً على القيام بشــيء لتصحيح أيّ خطأ. وقامت 
الجمعيــة بإبــاغ وزيــر العــدل بهــذه الاشــكالية خــال 
اجتمــاع معــه فــي 12 تشــرين الأول 2018 فــي 
مكتبــه فــي الــوزارة، وقــد وعدالوزيــر بمتابعــة هــذه 

المســألة. 

تبقــى المشــكلة فــي إدارة الانتخابــات مــن قبــل 
والمقصــود  تقنيــة،  وليســت  سياســية  الــوزارة 
بسياســية أنــه كان يمكــن تفاديهــا بقــرار سياســي 
وليــس لأســباب تقنيــة، وتجلــى ذلــك مــن خــال 

أساســية: مؤشــرات  أربعــة 
التثقيــف  علــى حملــة  يدهــا  الــوزارة  • وضــع 
وعــدم  والمواطنــات  للمواطنيــن  الانتخابــي 
برغــم  يجــب،  كمــا  الحملــة  بهــذه  قيامهــا 
توافــر المــوارد الماليــة، مــا جعــل المواطنيــن 
والمواطنــات رهينــة للماكينــات الانتخابيــة التــي 
للمعلومــات  الأول  المصــدر  هــي  أصبحــت 
بالنســبة للناخبيــن والناخبــات، ومــا لهــذا الأمــر 
مــن تأثيــر علــى صحــة المعلومــات وحريــة خيــار 

الناخبيــن.

ــراء جــدي أو إصــدار  ــوزارة أي إج ــاذ ال ــدم اتخ • ع
لدخــول  المتزايــدة  الحــالات  حــول  تعميــم  أي 
المندوبيــن مــع المقترعيــن إلــى داخــل المعــازل 
ــر  ــا أث ــر الســن م ــة أو كب ــة أو الإعاق بحجــة الأمي
كثيــراً علــى ســرية الاقتــراع، ولــم تقــم الــوزارة 
بــأي جهــد للحــد مــن هــذه الظاهــرة برغــم اتصــال 
الاقتــراع  يــوم  خــال  بالــوزارة  مــراراً  الجمعيــة 

ــام بدورهــا فــي هــذا المجــال. للقي
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ممــا لا شــك فيــه ان النظــام السياســي فــي لبنــان 
يعانــي مــن اشــكالياّت عــدّة تؤثــر بشــكل مباشــر 
الانتخابيــة  العمليــة  مجريــات  مباشــرعلى  وغيــر 
وعلــى خيــارات الناخبيــن. مــن أبــرز تلــك الاشــكاليات 
لتحريــك  يُســتعمل  الــذي  الطائفــي  التجييــش 
علــى  والتأثيــر  عقولهــم  بــدل  الناخبيــن/ات  غريــزة 
خياراتهــم الانتخابيــة، والنظــام الزبائنــي القائــم علــى 
اســتنجاد الخدمــات مــن “الزعيــم” فــي ظــل ضعــف 
ــي يجــب ان تكــون المصــدر  ــة الت مؤسســات الدول

الرئيســي لتلــك الخدمــات.

“إن المعنــى العــام للزبائنيــة يقــوم علــى اســتغلال 
النفــوذ والســلطة، مــن أجــل تأميــن مصالــح خاصــة 
أن صاحــب  أي  العامــة،  المصلحــة  علــى حســاب 
ــة أم  الســلطة أو النفــوذ )ســواء كان شــخصاً أم فئ
حزبــاً( يســتند فــي عملــه الــى اســترضاء الآخريــن او 
اســتمالتهم، مــن خــال مــا يوفــره لهم مــن خدمات 
هــؤلاء  وصــول  فــإن  وبالتالــي  رمزيــة،  أو  ماديــة 
الأشــخاص إلــى مــا يحتاجــون إليــه أو يريدونــه مــن 
مواقــع ووظائــف ومســاعدات، لــم يكــن ممكنًــا 

ــولا دعــم هــذه الســلطة وتدخلهــا”9. ل

الدولــة  مؤسســات  بضعــف  الزبائنيــة  علاقــة  ان 
الخدماتيــة علاقــة جدليــة ويبــدو لمــن يراقــب اداء 
الاحــزاب السياســية المســيطرة علــى الحكــم فــي 
لبنــان منــذ ســنوات بــأن هــذه الاحــزاب تقــوم بعمــل 
مــن  المواطنيــن  حاجــات  تأميــن  لعــدم  ممنهــج 
قبــل دولتهــم وبلدياتهــم، كــي يبقــوا مرتهنيــن فــي 
او  للحــزب  التــي يحتاجونهــا  الخدمــات الاساســية 
الزعيــم مــن خدمــات التعليــم الــى الاستشــفاء الــى 

التوظيــف، ويبــدو واضحًــا عــدم رغبــة الحاكميــن في 
العمــل لإرســاء اللامركزيــة الاداريــة التــي تقــوي مــن 
دور الســلطات المحليــة مــا قــد يهــدد علاقــة التبعية 
بخيــارات  مــن خلالهــا  يمســكون  التــي  والزبائنيــة 
وقــرارات المواطنيــن والمواطنــات ويحــدّون مــن 
حريــة تحركهــم وخياراتهــم السياســية. كمــا يبــدو ان 
تقويــة دور الســلطات المحليــة قــد يــؤدي الــى خلــق 
زعامــات محليــة تشــكل خطــرًا فــي المســتقبل علــى 
الزعامــات التقليديــة او تكــوّن حيثيــة لهــا بعيــدًا عــن 

ــة لزعاماتهــا. التبعي

9   الزبائنية كمفهوم حديث للاستزلام، مقال للدكتور شوكت اشتي، جريدة السفير بتاريخ 08-09-2016 على الصفحة رقم 13 – قضايا وآراء
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فهل الناخب/ة اللبناني حرّ في خياراته الانتخابية؟
الســلطة  تقدّمهــا  او  التــي قدّمتهــا  الخدمــات  ان 
الحاكمــة التــي تســتفيد مــن وجودهــا فــي ســدة 
المســؤولية تتنــوع بيــن شــقّ وتزفيــت الطرقــات 
)وفــي هــذا الاطــار، لا يســعنا ســوى التطــرق علــى 
ســبيل المثــال لا الحصــر الــى المرســوم الــذي اقــره 
ــذي قضــى  ــام 2017 وال ــر الع ــوزراء اواخ ــس ال مجل
فــي  وذك  الطرقــات  لملــف  كبيــر  مبلــغ  برصــد 
للطرقــات  واضــح  توجيهــي  غيــاب مخطــط  ظــل 
فــي لبنــان(، الــى الضغــط علــى القضــاء لتقديــم 
الخدمــات للمطلوبيــن والموقوفيــن وغيرهــم، الــى 
المدرســة  تقويــة  بــدل  المدرســية  المنــح  تقديــم 
الرســمية )عــدا عــن وجــود المــدارس التابعــة لبعــض 
مــن  وغيرهــا  الطبيــة  الخدمــات  الــى  الاحــزاب(، 
الخدمــات التــي يعرفهــا اللبنانيــون ويعرفــون انهــم 
للاســف لا يســتطيعون الحصــول علــى معظمهــا 

مــن دون “واســطة”. 

ان الجمــع بيــن النظــام الزبائنــي والتجييــش الطائفي 
يضعنــا امــام عوائــق حقيقــة تؤثر على حريــة الناخبين 
فــي الاختيــار وهــي عوامــل لطالمــا اثــرّت علــى نتائــج 
ــوم بغــض  ــى الي ــذ ســنين ال ــة من ــة الانتخابي العملي
نفســها  الانتخابيــة  العمليــة  مجريــات  عــن  النظــر 
التــي تبــدأ الجمعيــة بتقييمهــا ايضًــا مــع بــدء فتــرة 
الحملــة الانتخابيــة وصــولً الــى اقفــال صناديــق 

الاقتــراع وانتهــاء البــت بالطعــون.

وتبــرز الحاجــة مــع الوقــت الــى الســعي والضغــط 
الجدييــن لبنــاء وتحصيــن مؤسســات الدولــة بــدءًا 
بالقضــاء وصــولً الــى مؤسســات الدولــة كافــة، 
الســلطات  رأســها  مــن خدماتيــة وغيرهــا، وعلــى 
ابــدًا حمايــة اســتقلالية  المحليــة. ليــس تفصيــاً 

فهــو  المؤسســات  دولــة  بنــاء  لضمــان  القضــاء 
صمــام الامــان لحمايــة وضمــان حقــوق المواطنين 
بــدءًا مــن الحقــوق السياســية وصــولً الــى الحقــوق 
الاخــرى. كمــا ان الســعي لتطبيــق لامركزيــة اداريــة 
انمائيــة يبقــى حاجــة اساســية ايضًــا للخــروج مــن 
التبعيــة وتأميــن خدمــات المواطنيــن والمواطنــات 

شــرط المحافظــة علــى الانمــاء المتــوازن.

ان تأميــن ســرية الاقتــراع حقيقــة يســاهم أيضــا 
النظــر  بغــض  اذ  الحلقــة  هــذه  كســر  بدايــة  فــي 
ــون  ــة لهــذا او ذاك، فيســتطيع المواطن عــن التبعي
والمواطنــات ان يصوتــوا بحريــة إذا مــا تأمــن شــرط 
ــا فــي  ــم يتأمــن عمليً الســرية، وهــو للأســف مــا ل
انتخابــات العــام ٢٠١٨ لأســباب عــدة منهــا التلاعــب 
علــى تطبيــق القانــون عبــر ادعــاء الاميــة لعــدد كبيــر 
مــن المواطنيــن والمواطنــات والدخــول معهــم مــن 
ــل المندوبيــن لمعرفــة خياراتهــم او عــدم وضــع  قب
المناســب، كمــا ان  المعــازل الانتخابيــة بالشــكل 
الاســتمرار بفــرز نتائــج كل قلــم علــى حــدة يســاهم 
ــات.  ــن والناخب ــارات الناخبي ــة خي ايضــا فــي معرف
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باشــرت الجمعيــة مراقبتهــا للحمــات الانتخابيــة 
ــن فــي 5  ــاب الترشــيح نهــار الاثني ــح ب ــدءاً مــن فت ب
شــباط 2018 ولغايــة يــوم الاقتــراع، فأتــت هــذه 
الخــاص   2219 المرســوم  صــدور  بعــد  الخطــوة 
بدعــوة الهيئــات الناخبــة بتاريــخ 22 كانــون الثانــي 
2018 ليعلــن انطلاقــة القطــار الانتخابــي ومراقبــة 
ــة مــن خــال اعتمادهــا  ــة الانتخابي ــة للعملي الجمعي
علــى أدوات متعــددة تغطّــي فيهــا قــدر الإمــكان 

مرحلــة الحمــات الانتخابيــة.

شــملت مصــادر مراقبــة الجمعيــة لفتــرة الحمــات 
الانتخابيــة الأدوات التاليــة:

الأمــد  طويلــي  ومراقبــة  مراقبــاً   52 نشــر   •
فــي جميــع الدوائــر الانتخابيــة وذلــك لتوثيــق 
عــن  للجمعيــة  التنفيــذي  المكتــب  وتبليــغ 
علــى  بهاالمرشــحين  يقــوم  التــي  المخالفــات 
مختلــف انتماءاتهــم لمــواد القانــون الانتخابــي 

.2017/44

الانتخابيــة،  الحمــات  بــدء  مــع  بالتزامــن   •
ســاخنين  خطيــن  وضــع  الجمعيــة  أعلنــت 
بمتنــاول الناخبيــن والمرشــحين، إضافــة إلــى 
ــق هاتفــي )mobile application( لتلقــي  تطبي
الشــكاوى والــرد علــى أي استفســارات. كمــا 
وروجــت الجمعيــة لشــعار الحملــة علــى وســائل 
#عيني_عالديمقراطيــة  الاجتماعــي  التواصــل 
أن  علــى  الجديــد  الإكترونــي  موقعهــا  وعلــى 
المخالفــات  مــن  بالتحقــق  الجمعيــة  تقــوم 
اســتخدام  عبــر  أو  الهاتــف  عبــر  إليهــا  الــواردة 

مــن  الهاتفــي  والتطبيــق  )هاشــتاغ(  الوســم 
الأمــد.  طويلــي  مراقبيهــا  خــال 

الحمــات  فتــرة  خــال  الجمعيــة  قامــت   •
اليوميــة  للصحافــة  يومــي  برصــد  الانتخابيــة 
ولمواقــع وكالات الأنبــاء الاخباريــة المختلفــة 
وذلــك  الاجتماعــي  التواصــل  مواقــع  علــى 
للوقــوف علــى التصريحــات والمخالفــات التــي 

ارتكابهــا. الممكــن  مــن 

ملاحظــات  الجمعيــة  ســجّلت  الإطــار،  هــذا  فــي 
جوهريّــة عديــدة علــى مســار الحمــات الانتخابيــة 
والإدارة الناظمــة للانتخابــات انطلاقًــا مــن تقييــم 
الجمعيّــة للقانــون الانتخابــي والمســار الــذي ســلكه 
قبــل إقــرار القانــون فــي 17 حزيــران 2017. كمــا 
التــي  العديــدة  الثغــرات  أن  الجمعيــة  واعتبــرت 
رافقــت مرحلــة مــا قبــل الانتخابــات أثّــرت ســلباً على 
مســار العمليــة الانتخابيــة، فمثــاً تــم انتهــاك مبــدأ 
تكافــؤ الفــرص بيــن المرشــحين إلــى الانتخابــات، 
بحيــث اســتغل بعــض المرشــحين نفوذهــم لغايــات 
انتخابيــة بحتــة، كمــا وأن ســقف الإنفــاق الانتخابــي 
الــذي اعتبرتــه الجمعيــة مرتفعــاً كان قــد ســاهم فــي 
التأثيــر علــى حظــوظ المرشــحين فــي الوصــول إلــى 

ــة.  الســدّة البرلماني

وســجلت الجمعية تأخر الإدارة الناظمة للانتخابات، 
أي وزارتــي الداخليــة والبلديــات والعــدل فــي هــذه 
الحالــة، فــي إصــدار مراســيم تعييــن رؤســاء لجــان 
القيــد وأعضائهــا ومقرريهــا بحســب المــادة 40 مــن 
قانــون الانتخــاب، والتــي تنــص علــى وجــوب تعييــن 

الملاحظات العامة خلال فترة الحملة الانتخابية

الفصل الثاني: الحملة الانتخابية
الملاحظات العامة خلال فترة الحملة الانتخابية
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10 تم تعيين لجان القيد الابتدائية والعليا في الدوائر الانتخابية في المرسومين 2252 و2253 في 1 شباط 2018 غير أنهما نشرا في الجريدة 

الرسمية بتاريخ 6 شباط 2018.

هــذه اللجــان قبــل الأول مــن شــباط10 حتــى يتمكــن 
الناخــب مــن ممارســة حقوقــه فــي تصحيــح قيــوده 
للراغبيــن  المجــال  فتــح  إلــى  بالإضافــة  وبياناتــه، 
ــب  بالترشــح لاســتكمال المســتندات اللازمــة لطل
عــن  نســخة  تقديــم  عليهــم  يتوجــب  إذ  الترشــح، 
قوائــم الناخبيــن تثبــت قيــد المرشــح فيهــا موقعــة 

مــن مقــرر لجنــة القيــد الابتدائيــة. 

غياب مبدأ تكافؤ الفرص بين المرشحين

فــي تقييمهــا للقانــون الانتخابــي 2017/44،لفتــت 
الجمعيــة إلــى أن بعــض المــواد القانونيــة تســاهم 
بشــكل أو بآخــر فــي غيــاب التكافــؤ بيــن المرشــحين، 
الانتخابــي  المرتفــع جــداً للإنفــاق  الســقف  إن  إذ 
ــاً يســاهم فــي إعــاء صــوت المرشــحين ذوي  مث
النفــوذ فــي وســائل الإعــام، التــي يتبــع بعضهــا 
فــي  رئيســية  سياســية  لأحــزاب  وسياســياً  إداريــاً 
البــاد، مــا يجعــل مــن تلــك القنــوات التلفزيونيــة أو 
الصحف ألســنة ناطقة باســتمرار باســم المرشــحين 

ــة. ــة المعني ــح الحزبي واللوائ

ونــورد فــي مــا يلــي معلومــات نتجت عن إرســال 48 
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الآتــي: الشــكل 

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

الفصل الثاني: الحملة الانتخابية
المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية
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25% مــن الأجوبــة أتــت لتشــير إلى أنه تم اســتخدام 
أو  المرشــحين  أحــد  لمصلحــة  البلديــة  المجالــس 
الأحــزاب، بينمــا أكــد 56.3% من مراقبي ومراقبات 
الجمعيــة أنــه تــم انتهــاك القانــون الانتخابــي لناحيــة 

اســتخدام المرافــق العامــة لغايــات انتخابيــة.  

إن الأرقــام التــي حصلــت عليهــا الجمعيــة تشــير إلــى 
مخالفــات بالجملــة فــي هــذا المجــال للمــادة 77 
مــن القانــون الانتخابــي رقــم 2017/44، مــا يعطــي 
يعتبــرون  المرشــحين  مــن  العديــد  بــأن  انطباعًــا 
أنفســهم “مرشــحين فــوق العــادة”، وبالتالــي لهــم 
الحــق بالتصــرف بالممتلــكات العامــة وكأنهــا ملــك 
حصــري لهــم، مــا يؤدي إلــى زيادة فرصهــم بالظهور 
الإعلامــي علــى حســاب المرشــحين الآخريــن الأقــل 

نفــوذاً. 

الفصل الثاني: الحملة الانتخابية
المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية
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المــادة 77 فــي فقرتيهــا الأولــى والثانيــة  تنــص 
علــى مــا يلــي:

“لا يجــوز اســتخدام المرافــق العامــة والدوائــر 
والجامعــات  العامــة  والمؤسســات  الحكوميــة 
الرســمية  والمــدارس  والمعاهــد  والكليــات 
اقامــة  لأجــل  العبــادة  ودور  والخاصــة 
القيــام  أو  الانتخابيــة  واللقــاءات  المهرجانــات 

الانتخابيــة”. بالدعايــة 

والمؤسســات  الدولــة  لموظفــي  يجــوز  “لا 
العامــة والبلديــات واتحــاد البلديــات ومــن هــم 
فــي حكمهــم الترويــج الانتخابــي لمصلحــة أي 

مرشــح أو لائحــة أو ضدهمــا”.  

ــر الحكوميــة وغيرهــا مــن  كمــا وأن اســتغلال الدوائ
المجالــس البلديــة ودور العبــادة يــؤدي فــي طبيعــة 
الاقتراعــي  الســلوك  تغييــر  محاولــة  إلــى  الحــال 
والخيــارات السياســية للناخبيــن مــن خــال إيهامهــم 
مــن  أكبــر  نفــوذ  لديهــم  المرشــحين  هــؤلاء  بــأن 
إيصــال  علــى  قــادرون  هــم  وبالتالــي  غيرهــم، 
مــن  أكبــر  بشــكل  مطالبهــم  وتحقيــق  صوتهــم 

الآخريــن. المرشــحين 

الحمــات  علــى  الإشــراف  هيئــة  لتفســير  خلافــاُ 
علــوان  أبــو  غســان  رئيســها  بشــخص  الانتخابيــة 
المرافــق  أنّ  اعتبــر  والــذي   2009 أيــار   2 فــي 
العامــة المنــوه عنهــا فــي المــادة 71 مــن القانــون 
 2008/59 قانــون  بموجــب  المعــدل   2008/25
البلديــة  المقــرات  أيضــا  تتضمــن  الانتخابــي 
والملاعــب البلديــة والحدائــق العامــة، كمــا وأن دور 
ــس والجوامــع والحســينيات  ــادة تشــمل الكنائ العب
والقاعــات الملحقــة بهــا، أتــت هيئــة الاشــراف علــى 



49 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

ــد  ــم عب ــات بشــخص رئيســها القاضــي ندي الانتخاب
الملــك لتســمح فــي قــرار صــدر عنهــا الهيئــة في 14 
آذار 2018 اســتخدام النــوادي والملاعــب الرياضيــة 
وقاعــات الكنائــس والحســينيات لممارســة النشــاط 
للحمــات  المخصصــة  الفتــرة  خــال  الانتخابــي 

الانتخابيــة. 

القانــون  نــص  أن  الجمعيــة  تعتبــر  هنــا،  مــن 
اســتخدام  وأن  فيــه،  ريــب  لا  واضــح  الانتخابــي 
مــن  وغيرهــا  العبــادة  دور  أو  الرياضيــة  النــوادي 
القاعــات التــي حظّــر اســتخدامها القانــون الانتخابــي 
هــو انتهــاك لمبــدأ تكافــؤ الفــرص بيــن المرشــحين 
بحيــث أن المرشــحين النافذيــن فــي المنطقــة عــادة 
مــا يكــون لديهــم فــرص أكبــر فــي امكانيــة اســتخدام 
القاعــات المذكــورة آنفًــا، وبالتالــي إمكانيــة الظهــور 
بشــكل أكثــر مــن المرشــحين الباقيــن واســتخدام 
تلــك المنصات/القاعــات لاســتقطاب العــدد الأكبــر 
مــن الناخبيــن، مــا يؤثــر، إلــى حــد مــا، فــي تغييــر 

الســلوك والتوجــه الانتخابــي لهــم. 

حالات العنف والضغط على الناخبين/
المرشحين

مادتــه  فــي  الانتخابــي 2017/44  القانــون  يحظّــر 
74 اللجــوء إلــى الخطــاب الطائفــي والقــدح والــذم، 
ــى مــا  ــة مــن المــادة عل ــرة الثاني ــث تنــص الفق بحي

يلــي:
علــى  يترتــب  الانتخابيــة  الحملــة  فتــرة  “أثنــاء 
اللوائــح  وعلــى  الخــاص  الإعــام  وســائل 

الآتيــة: بالموجبــات  التقيــد  والمرشــحين 
الامتنــاع عــن التشــهير أوالقــدح أوالــذم وعــن 

التجريــح بــأي مــن اللوائــح أو مــن المرشــحين.
الامتنــاع عــن بــث كل مــا يتضمــن إثــارة للنعــرات 
الطائفيــة أو المذهبيــة أو العرقيــة أو تحريضــاً 
علــى ارتــكاب أعمــال العنف أو الشــغب أو تأييداً 

للإرهــاب أو الجريمــة أو الأعمــال التخريبيــة.

الامتنــاع عــن بــث كل مــا مــن شــأنه أن يشــكل 
وســيلة مــن وســائل الضغــط أو التخويــف أو 
التخويــن أو التكفيــر أو التلويــح بالمغريــات أو 

الوعــد بمكاســب ماديــة أو معنويــة.

الامتنــاع عــن تحريــف المعلومــات أو حجبهــا أو 
تزييفهــا أو حذفهــا أو إســاءة عرضهــا.

مــادة  أي  بــث  إعــادة  أو  نقــل  عــن  الامتنــاع 
تظهــر الخروقــات المذكــورة أعــاه تحــت طائلــة 

القانــون”. هــذا  خــرق  مســؤولية 

غيــر أنــه، وفــي مخالفــة واضحــة للمــادة المذكــورة 
ــى  ــح إل ــد مــن المرشــحين واللوائ ــأ العدي ــاه، لج أع
القــادح  غيــر  السياســي  الخطــاب  عــن  العــزوف 
بــدوره  الــذي  التحريضــي  الخطــاب  إلــى  واللجــوء 
المحــدد  اليــوم  مــن  البــاد  اقتــراب  مــع  ارتفــع 
ــم يقتصــر هــذا التحريــض  ــي. ول للاســتحقاق النياب
علــى الــكلام فقــط، فقــد تعــداه إلــى حــد اســتخدام 
العنــف فــي عــدد مــن الدوائــر التــي شــهدت معــارك 
بعلبــك- كدائــرة  الحمــات  فتــرة  خــال  انتخابيــة 
الهرمــل، ودائــرة بيــروت الثانيــة بهــدف التجييــش 
كمــا  الطائفي/المذهبــي.  الوتــر  علــى  واللعــب 
واعتمــد المرشــحون واللوائــح إضافــة إلــى الزعمــاء 
فــي قســم كبيــر مــن الخطــاب الموجــه إلــى ناخبــي 
ــى الشــق العاطفــي مــن أجــل الوصــول  ــر عل الدوائ

الفصل الثاني: الحملة الانتخابية
المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية
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نســبة  رفــع  بينهــا  مــن  المرجــوة،  الأهــداف  إلــى 
رفــع  أجــل  مــن  وذلــك  الانتخابــات  علــى  الإقبــال 
الحاصــل الانتخابــي وبالتالــي رفــع حظــوظ الأحــزاب 
الرئيســية فــي فــوز مرشــحيها فــي الانتخابــات.

الفصل الثاني: الحملة الانتخابية
المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

البيانييــن  الرســمين  بيــن  واضحــة  مفارقــة  فــي 
لــم  أنــه  الجمعيــة  والثانــي، لاحــظ مراقبــو  الأول 
اللجــوء صراحــة 8.3% مقابــل 91.7% فــي  يتــم 
وســائل الاعــام المحليــة )مواقــع اخباريــة خاصــة 
الــى  بالبلــدة...(  خاصــة  وجرائــد  بالبلــدة، صحــف 
التحريــض بحــق اللوائــح والمرشــحين المتنافســين. 
ــة أو  ــن بلّغــوا عــن إزال ــر أن 37.5% مــن المراقبي غي
ــة  تحطيــم عــدد مــن المنشــورات واللوائــح الاعلاني
بطريقــة  المتنافســين  للمرشــحين  الانتخابيــة 
مــا  الانتخابيــة،  الدوائــر  مختلــف  فــي  متعمــدة 
يتماشــى بشــكل متطابــق مــع المتابعــة والرصــد 
الكتــل  ورؤســاء  المرشــحين  لتصريحــات  اليومــي 
والأحــزاب والزعمــاء التــي لــم تخــل فــي العديــد منهــا 
مــن الخطــاب التحريضــي والتخوينــي بحــق بعضهــم 
البعــض، الأمــر الــذي أدى إلــى انتقــال هــذا الشــحن 
ــة منشــورات  ــق تكســير وازال ــى الشــارع عــن طري إل
أو حتــى وصــل الــى تعــدّي علــى أنصــار مرشــحين 

أنفســهم.  ومرشــحين  متنافســين 

)تفاصيــل المشــاهدات العامــة للأجــواء الانتخابيــة 
مراقبيهــا  مــن  الجمعيــة  تلقتهــا  التــي  الســائدة 
طويلــي الأمــد اضافــة للرصــد اليومــي للصحــف 
العنــف  حــالات  لجهــة  الالكترونيــة  والمواقــع 
والضغــط علــى الناخبين/المرشــحين موجــودة فــي 

الملاحــق رقــم 3 و4 و5(. 
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عــن المســاعدات النقدية/الرشــى الانتخابيــة تزايــد 
بشــكل كبيــر فــي فتــرة الحمــات الانتخابيــة، مــا 
تعتبــره الجمعيــة نوعــاً مــن أنــواع الرشــى الانتخابيــة 
الموصوفــة والتــي يعاقــب عليهــا قانــون العقوبــات 
إلــى  إضافــة  و456،   351 مــواده  فــي  اللبنانــي 
الانتخابــي  القانــون  المــادة 65 مــن  حظرهــا فــي 

2017/44 التــي تنــص علــى مــا يلــي:
“...يعتبــر صــرف النفقــات الانتخابية المحظورة 
المشــار إليهــا فــي المــادة 62 مــن هــذا القانــون 
فــي  عليــه  المنصــوص  الرشــوة  جــرم  بمثابــة 

قانــون العقوبــات”.
ــة  ــن الرشــى الانتخابي ــق بي ــم التفري ــف يت ولكــن كي
واللوائــح  للمرشــحين  النقديــة  والمســاعدات 
المختلفــة؟ وكيــف يتــم التأكــد مــن أن المرشــح 
ــة  ــة والعيني ــم المســاعدات النقدي يُقــدم علــى تقدي
بالمقــدار نفســه وبصــورة متواصلــة وعلــى فتــرة 
هــي  ومــا  ســنوات؟  ثــاث  عــن  تقــل  لا  زمنيــة 
الآليــات المتبعــة مــن قبــل هيئــة الإشــراف علــى 
ظاهــرة  مــن  الحــد  وبالتالــي  للتأكــد  الانتخابــات 
كثــرة الحديــث عــن الرشــى وبيــع أصــوات الناخبيــن 
والناخبــات فــي مختلــف الدوائــر الانتخابيــة ومــن 

قبــل عــدد كبيــر مــن اللوائــح؟ 

إن هــذه الأســئلة توضــح أن الهــدف مــن المــادة 
62 مــن قانــون الانتخابــات النيابيــة هــو إضعــاف 
إمكانيــة مراقبــة ومحاســبة المرشــحين، مــا يفســح 
غيــر  الانتخابيــة  الرشــاوى  اســتمرار  أمــام  المجــال 
المباشــرة بشــكل خــاص، وهــو مــا يجــب بدايــة أن 
وكذلــك  النيابيــة،  الانتخابــات  قانــون  فــي  ل  يُعــدَّ
قانــون  إلــى  اللبنانــي  القضــاء  يســتند  أن  يجــب 
العقوبــات لتجريــم هــذه الممارســات والحــد مــن 

الانتخابــات. تأثيرهــا علــى ديمقراطيــة 

الفصل الثاني: الحملة الانتخابية
المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية

شى المساعدات والرُّ

 62 مادتــه  فــي  الانتخابــي  القانــون  يحظــر  لــم 
الفقــرة الثانيــة المســاعدات النقديــة والعينيــة إن 
كانــت مقدمــة مــن قبــل مرشــحين عمــدوا هــم و/
أو مؤسســاتهم علــى تقديمهــا بصــورة متواصلــة 
ومنتظمــة علــى مــدى الســنوات الثــاث الســابقة 
للانتخابــات أقلــه، بحيــث نصــت المــادة 62 علــى 

مــا يلــي:
“تعتبــر محظــورة أثنــاء فتــرة الحملــة الانتخابيــة 
تقديــم  تتضمــن  التــي  والنفقــات  الالتزامــات 
ومنهــا  للناخبيــن،  مبالــغ  دفــع  أو  خدمــات 
التقديمــات  الحصــر:  لا  البيــان  ســبيل  علــى 
والمســاعدات العينيــة والنقديــة إلــى الأفــراد 
والثقافيــة  والاجتماعيــة  الخيريــة  والجمعيــات 
أو العائليــة او الدينيــة أو ســواها أو النــوادي 

الرســمية. المؤسســات  وجميــع  الرياضيــة 

والمســاعدات  التقديمــات  تعتبــر محظــورة  لا 
المذكــورة أعــاه إذا كانــت مقدمة من مرشــحين 
أحــزاب  أو  مرشــحون  يملكهــا  مؤسســات  أو 
درجــوا علــى تقديمهــا بــذات الحجــم والكميــة 
لايقــل  مــا  منــذ  ومنتظمــة  اعتياديــة  بصــورة 
الحملــة  فتــرة  بــدء  قبــل  ســنوات  ثــاث  عــن 

الانتخابيــة..”

ــة فــي  ــز الجمعي ــم تميّ ــه فــي هــذا الإطــار، ل ــر أن غي
الإعلاميــة  بياناتهــا  وفــي  الاعلاميــة  إطلالاتهــا 
المســاعدات  بيــن  الانتخابيــة  الحمــات  لفتــرة 
ــن الرشــى  ــة منهــا وبي ــة وخصوصــاً النقدي الانتخابي
الانتخابيــة التــي عــادة مــا تتزايــد فــي الفتــرة التــي 
تســبق الانتخابــات النيابيــة بأيــام قليلــة. فالحديــث 
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ــة الثــاث الســابقة، نلاحــظ أنّ  فــي الرســوم البياني
الأجــواء العامــة التــي رصدهــا مراقبــو الجمعيــة فــي 
الأقضيــة اللبنانيــة كافــة أتــت متطابقــة مــع التقاريــر 
كثــرة  عــن  تحدثــت  التــي  والاخباريــة  الصحافيــة 
النقديــة والرشــى الانتخابيــة  تقديــم المســاعدات 
نقديــة  بيــن مســاعدات  تنوعــت  والتــي  للناخبيــن 
مباشــرة، دفــع أقســاط مــدارس وجامعــات، دفــع 
فحوصــات طبيــة متنوعــة، مســاعدة نــواد رياضيــة 
وظائــف  بتأميــن  ووعــود  الأنديــة،  مــن  وغيرهــا 
عمــل للمتخرجيــن11. كان هــذا واضحــاً فــي الحديــث 
العلنــي لبعــض المرشــحين واللوائــح عــن إغداقهــم 
الناخبين بالمســاعدات المالية أو العينية، ما يفاقم 
المشــكلة فــي هــذه الحالــة، فإضافــة إلــى غيــاب 
تفريــق  وجــود  وعــدم  للمحاســبة  واضحــة  أدوات 

الفصل الثاني: الحملة الانتخابية
المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟
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نعملا
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 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا
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أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد
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نعملا
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لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
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نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟
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نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟
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نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
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11 وردت عدد من التقارير الاخبارية المصورة تتحدث عن كثرة توزيع المال الانتخابي والرشى الانتخابية على الناخبين والناخبات، نورد  عينة من 

تقارير تم بثها على محطات Otv، روسيا اليوم، وقناة الحرة  
https://www.youtube.com/watch?v=z8r_bKctUy4
https://www.youtube.com/watch?v=_m3V--STFjU

https://www.youtube.com/watch?v=FBslHNQEyCM
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واضــح فــي القانــون الانتخابــي بيــن المســاعدات 
العينيــة والنقديــة مــن جهــة والرشــى الانتخابيــة مــن 
جهــة أخــرى، يجــد المرشــحون النافــذون أنفســهم 
أمــام حظــوظ أكبــر فــي الفــوز بالانتخابــات علــى 
ــاً  ــار أن تلــك المســاعدات ســتجلب لهــم اصوات اعتب
يــوم  الانتخابيــة  لوائحهــم  مصلحــة  فــي  تصــب 
الانتخابــات، مــا يعــرّض مجــدداً مبــدأ تكافــؤ الفرص 
للاهتــزاز  المتنافســة  واللوائــح  المرشــحين  بيــن 

ــان.  ــر مــن الأحي والنســف فــي كثي

)تفاصيــل المشــاهدات العامــة للأجــواء الانتخابيــة 
مراقبيهــا  مــن  الجمعيــة  تلقتهــا  التــي  الســائدة 
طويلــي الأمــد، إضافــة للرصــد اليومــي للصحــف 
والمواقــع الالكترونيــة لجهــة المســاعدات والرشــى 

موجــودة فــي الملاحــق رقــم 3 و4 و5(.

الإعلام والإعلان الانتخابيان

صحيــح أن القانــون الانتخابــي نظــم فــي المــواد 
83-68 الإعــام والإعــان الانتخابييــن فــي كل مــا 
يتعلــق بالظهــور الإعلامــي والإعلانــي للمرشــحين، 
الإعــام،  وســائل  جانــب  مــن  والفــرز  والتغطيــة 
مــن  وغيرهــا  الإعــام،  وســائل  علــى  والغرامــات 
حــالات مخالفــة مــواد قانــون الانتخــاب. غيــر أن 
الجمعيــة لاحظــت أن موضــوع الإعــام والإعــان 
ــن يطــرح إشــكالية أساســية إذا مــا تمــت  الانتخابيي
مقارنــة الممارســة الإعلاميــة فــي هــذا الخصــوص 
تعريــف  ففــي  الانتخابــي؛  القانــون  بمــواد 
المصطلحــات، نــص القانــون الانتخابــي فــي المادة 
68 منــه علــى اعتبــار كل مــادة إعلاميــة، كالأخبــار 
والمناظــرات  والمقابــات  والتصاريــح  والتحاليــل 
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والحــوارات والتحقيقــات والمؤتمــرات الصحافيــة 
واللقــاءات، ذات صلــة بالانتخابــات بصــورة مباشــرة 
مقابــل  دون  مــن  بثهــا  ويجــري  مباشــرة،  غيــر  أو 
ــة أو الاســتثنائية لمؤسســة  ضمــن البرامــج العادي

اعلاميــة. 

التغطيــة  بيــن  الانتخابــي  القانــون  فــرّق  كمــا 
الإعلاميــة المجانيــة للمرشــحين والمرشــحات وبيــن 
الدعايــة الانتخابيــة، وتكون تلك المادة مســجلة في 
اســتديوهات مؤسســة الإعــام أو خارجهــا، وترغــب 
ــر  ــن عب ــى الناخبي ــا إل ــة المرشــحة فــي توجيهه الجه
بثهــا لحســابها الخــاص ضمــن برامــج مؤسســات 
الإعــام المخصصــة لتلــك الغايــة ومقابــل بــدل 
فــي معظــم وســائل  يحــدث  مــا  أن  غيــر  مــادي. 
الإعــام هــو العكــس تمامــاً، إذ تقــوم معظــم هــذه 
بصــورة  الانتخابيــة  الأنشــطة  بتغطيــة  الوســائل 
واســعة لجهــةٍ مــا مــن دون تغطيــة الجهة السياســية 

المنافســة فــي الجهــة المقابلــة.

وهذا يتجلّى في التالي:

بعــدد  اتصالاتهــا  خــال  مــن  الجمعيــة  لاحظــت 
مــن المرشــحين ووســائل الإعــام أنهــا تعمــد إلــى 
عــرض حزمــات إعلاميــة علــى المرشــحين إضافــة 
إلــى وضعهــا جــداول خياليــة بالظهــور الإعلامــي 
التغطيــة  مفهــوم  بيــن  واضــح  تمييــز  دون  مــن 
والدعايــة الانتخابيــة، بحيــث اعتبــرت معظــم وســائل 
مــن  يتجــزأ  جــزءاً لا  إعلاميــة  تغطيــة  الإعــام كل 
الدعايــة الانتخابيــة. وقــد أجــرت الجمعيــة اســتقصاءً 
أوليــاً عــن تكاليــف الدعايــة والإعــان الانتخابييــن 
تكلفــة  عــن  الآتيــة  المعطيــات  إلــى  وتوصلــت 

الانتخابييــن: والإعــان  الدعايــة 
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100 ألــف دولار للحلقــة التلفزيونيــة فــي وقــت 
الــذروة علــى أغلــب المحطــات اللبنانيــة.

غيــر  فــي  التلفزيونيــة  للحلقــة  دولار   40000
الــذروة. وقــت 

عــدداً  تتضمــن  للمرشــحين  خاصــة  حزمــات 
محــدداً مــن الإطــالات الإعلاميــة فــي البرامــج 
مقابــات  إلــى  إضافــة  وغيرهــا،  السياســية 
خاصــة لفقــرات خاصــة بنشــرات الأخبــار تصــل 

الــدولارات. آلاف  مئــات  إلــى 

45000 دولار لتغطيــة حــدث مباشــر للائحــة أو 
لمرشــح مــن جانــب وســائل الإعــام المرئيــة.

10000 دولار لحلقــة نصــف ســاعة علــى أغلــب 
الإذاعــات المحليــة.

علــى  انتخابــي  لإعــان  دولار   6000 نحــو 
الإلكترونيــة. الإخباريــة  المواقــع  صفحــات 

2500 دولار للإعــان الانتخابــي علــى التطبيــق 
الهاتفــي الخــاص.

الإعلانــات علــى الطرقــات تبــدأ بـــ 4000 دولار 
للـــوحة الإعلانــات- Billboard الواحــدة لفتــرة 

محــددة مــن الزمــن.

وهــذا مــا دفــع هيئــة الإشــراف علــى الانتخابــات 
الملــك  عبــد  نديــم  القاضــي  رئيســها  بلســان 
فــي اجتمــاع عقدتــه الجمعيــة مــع الهيئــة فــي 4 
وجهــت  قــد  الهيئــة  أن  البــوح  2018،إلــى  أيلــول 
حوالــي 100 إنــذار للوســائل الاعلاميــة المختلفــة 
والمخالفــة للقانــون الانتخابــي خــال فترة الحملات 
الانتخابيــة، وأحالــت 45 ملفــا لوســائل الاعــام إلــى 
محكمــة المطبوعــات التــي لــم تبــت لتاريخــه بهــذه 
الاحــالات، مــا دفــع بالوســائل الاعلاميــة المخالفــة 
القانــون  لمــواد  مخالفاتهــا  فــي  الاســتمرار  إلــى 
الانتخابــي. واندرجــت، بحســب القاضــي عبــد الملك 
مخالفــات الوســائل الاعلاميــة أتــت تحــت عــدد مــن 

العناويــن العريضــة وهــي:
• عدم التصريح عن الإعلان مدفوع الأجر؛

• الخطاب التحريضي، القدح، والذم؛

• استطلاعات الرأي ونشرها.

ــى  ــة الإشــراف عل ــن هيئ ففــي الجــدال الحاصــل بي
الوســائل الاعلاميــة  الانتخابــات مــن جهــة وبيــن 
التــي اعتبرتهــا الهيئــة مخالفــة للقانــون الانتخابــي 
الأعمــال  تصريــف  حكومــة  فــي  الاعــام  ووزيــر 
بعــد  أخــرى،  جهــة  مــن  الرياشــي  الأســتاذ ملحــم 
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12 إحالة بعض وسائل الإعلام على محكمة المطبوعات كان بسبب المخالفات التي مارستها الوسائل الاعلامية وهذا مختلف عن الإنذارات التي 

وجهتها هيئة الإشراف على الانتخابات للوسائل الإعلامية، بالتالي ليس كل إنذار تم توجيهه إلى وسيلة إعلامية انتهى بها المطاف على محكمة 
المطبوعات.

13 اجتمع ممثلو رؤساء مجالس إدارة التلفزيونات العاملة في لبنان وعدد من محاميها مع وزير الإعلام في حكومة تصريف الأعمال ملحم 

الرياشي في 11 حزيران 2018 بحيث تلا الوزير بعد الاجتماع بياناً أكد فيه ما يلي: 
* “يعتبر المجتمعون أن اداء هيئة الإشراف على الانتخابات وما تضمنه من محاولة لتطويع الإعلام اللبناني لم يكن موفقا في تحقيق ما هدف 

إليه، مما شكل سابقة يحرص المجتمعون على عدم تكرارها.
* يرى المجتمعون أن الهيئة قد تجاوزت صلاحياتها القانونية وتحولت من هيئة إشراف على الانتخابات إلى جهاز رقابي على المؤسسات الإعلامية 

وعلى حرية الإعلام في لبنان بلد الحريات.
* يرى المجتمعون أن هذه الإجراءات، ولا سيما إحالة وسائل الإعلام أمام محكمة المطبوعات جزافا، تمس بدور لبنان الطليعي كحام للحريات في 

محيطه”.

•

•

•

•

•

•

•

•
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إحالــة الهيئــة عــدداً مــن الوســائل الإعلاميــة إلــى 
محكمــة المطبوعــات12، عبــد الملــك أنّ تدخــل وزيــر 
ــة للهيئــة  الاعــام هــو تدخــل فــي الشــؤون الداخلي
الوزيــر  تدخــل  أنّ  واعتبــر  كمــا  وفــي صلاحياتهــا، 
لجهــة إرســاله كتابــاً إلــى وزيــر العــدل يــرد فيــه علــى 
هيئــة الإشــراف علــى الانتخابــات هــو انتهــاك لمبــدأ 

الســلطات13.  فصــل 

تعريــف  لجهــة  واضــح  الانتخابــات  قانــون  إنّ 
الاعــان والاعــام الانتخابييــن فــي مقدمــة الفصــل 
المرتبــط بالإعــام الانتخابــي لا ســيما فــي المــادة 
المصطلحــات  القانــون  عــرف  حيــث  منــه،   68
الاعــام مــن  المرشــحين ووســائل  يعفــي  مــا لا 
المســؤولية حــول هــذا الموضــوع، إلا أن المــادة 
72 مــن القانــون نفســه طلبــت مــن الهيئــة قبــل 
بــدء العمليــة الانتخابيــة أن تقــوم بتحديــد المعاييــر 
التــي تســمح بالتمييــز بينهمــا وهــو مــا لــم تقــم بــه 
ــة المخالفــة  ــه الوســائل الاعلامي ــة وتذرعــت ب الهيئ
لتبريــر مخالفاتهــا. ويبقــى الســؤال، هــل تحققــت 
ــة مــن أي برنامــج أخفــى تحــت ســتار الإعــام  الهيئ
إعلانــاً انتخابيــاً مســتتراً بحســب مــا ورد فــي المــادة 
ــا هــي  ــه؟ وم ــرة الســابعة من ــون الفق ٧٢ مــن القان
التــي اتخذتهــا فــي هــذا الإطــار؟ هــل  الإجــراءات 
التــي  الإحــالات  ضمــن  الموضــوع  هــذا  يدخــل 
قامــت بهــا الهيئــة إلــى محكمــة المطبوعــات؟

ولــم تقــف المشــكلة عنــد هــذا الحــد، فمحكمــة 
المطبوعــات لــم تبــت حتــى تاريــخ إعداد هــذا التقارير 
ــة مــن  ــن الجمعي ــم تتمك ــورة، ول ــالات المذك بالإح
الحصــول مــن الهيئــة أو مــن وزارة العــدل او محكمة 
ــك الاحــالات. لكــن  ــل تل ــى تفاصي ــات عل المطبوع
الخلاصــة أن الطريقــة التــي تعاطــت بهــا وســائل 

كفرصــة  الانتخابيــة  الحملــة  فتــرة  مــع  الإعــام 
للحصــول علــى بعــض التمويــل وعــدم التشــدد فــي 
تطبيــق القانــون دفــع ثمنهــا المرشــحون الذيــن لا 
يملكــون المــال لشــراء التغطيــة الاعلاميــة التي كان 
مــن المفتــرض أن تكــون مجانيــة ومتســاوية، وهــو 
مــا وسّــع هــوة عــدم المســاواة بيــن المرشــحين، 
وهــو ليــس بالأمــر التفصيلــي عندمــا تقيّــم اي جهــة 

ــة. ــة الانتخابي ــة العملي ديمقراطي

فترة الصمت الانتخابي

لحظــت الجمعيّــة عــدم احتــرام كبيــر لفتــرة الصمــت 
الاعلاميّــة  الوســائل  أغلــب  قبــل  مــن  الانتخابــي 
والمرشــحين وبعــض القــوى السياســية الداعمــة 
لهــم، وذلــك فــي مخالفــة واضحــة للمادتيــن 77 
دعــوة  أبرزهــا  كان  الانتخابــات.  قانــون  مــن  و88 
رئيــس الجمهوريــة ميشــال عــون الناخبيــن خــال 
نهــار الانتخابــات الــى التصويــت بكثافــة، ومــا يمثلــه 
أن  بحيــث  موقــف سياســي  مــن  تصريــح  هكــذا 
لــه  التصويــت  علــى  الإقبــال  انخفــاض  أو  ارتفــاع 
الأحــزاب  لــدى  وحســابات  سياســية  انعكاســات 
الجمهوريــة  رئيــس  تصريــح  فيأتــي  المتنافســة، 

الانتخابــي. خرقــاً واضحــاً للصمــت 

مــن الجديــر ذكــره أنّ آراء أعضــاء هيئــة الاشــراف 
مبــدأ  تفســير  حــول  تضاربــت  الانتخابــات  علــى 
فبعــد  الانتخابــي،  بالصمــت  المتعلقــة  المــادة 
أنّ فتــرة الصمــت تطبــق  الهيئــة  رئيــس  تصريــح 
علــى المرشــحين ووســائل الإعــام، أتــى تفســير 
ثــانٍ مــن أميــن ســر الهيئــة يعتبــر فيــه أنّ التصريحات 
ــراع،  ــوم الاقت ــا المرشــحون خــال ي ــي يقــوم به الت
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المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية
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ــراع  ــن للاقت ــداءً مباشــراً لناخبي ــي لا تتضمــن ن والت
مســموحة. غيــر أنــه فــي الاجتمــاع الــذي عقدتــه 
الجمعيــة مــع الهيئــة، صــرح القاضــي نديــم عبــد 
الملــك بــأن الهيئــة رصــدت حوالــي 45 حالــة مخالفة 
ــي، كمــا وأنّ  ــل، خــال، وبعــد الصمــت الانتخاب قب
وأبلغتهــم  جميعــاً  بالمخالفيــن  اتصلــت  الهيئــة 
بضــرورة الكــف عــن تلــك المخالفــات، غيــر أنهــا، 
ودائمــاً بحســب القاضــي عبــد الملــك، ووجهــت 
بنقــد قــاس مــن قبــل الوســائل الإعلاميــة ووزيــر 

الإعــام.  

ففــي المعلومــات التــي حصلت عليهــا الجمعية من 
ــة، 56.3% مــن المرشــحين  مراقبيهــا فــي الأقضي
الانتخابــي  الصمــت  بفتــرة  يلتزمــوا  لــم  واللوائــح 
بينمــا 43.8% فقــط التزمــوا بهــا، مــا يؤشــر إلــى 
اعتبــار هــذا الأمــر بمثابــة مســاحة إعلاميــة مفتوحــة 
للمرشّــحين واللوائــح النافــذة خــال يــوم الاقتــراع، 
مــا يؤثــر علــى خيــارات الناخبيــن فــي فتــرة الصمــت.

مراقبيهــا طويلــي  خــال  مــن  الجمعيــة  لاحظــت 
الأمــد أنــه ومنــذ فتــح بــاب الترشــح للانتخابــات 
النيابيــة وبــدء الحمــات الانتخابيــة فــي 5 شــباط 
علــى مســتويين:  القوانيــن  انتهــاك  بــدء   ،2018

المجالــس  بتحديــد  المتعلــق  الأول  المســتوى 
للدعايــة الانتخابيــة  المخصصــة  البلديــة للأماكــن 
والتــي بحســب مراقبــي الجمعيــة 29.2% فقــط 
مــن البلديــات قامــت بتحديــد الأماكــن المخصصــة 
تخلفــت  بينمــا  الانتخابييــن  والاعــان  للدعايــة 
فــي  ذلــك  عــن  البلديــة  المجالــس  مــن   %70.8

الاجــراء14. المرعيــة  للقوانيــن  واضحــة  مخالفــة 
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نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

أمــا المســتوى الثانــي فيُترجــم فــي مــدى التــزام 
المرشــحين واللوائــح الانتخابيــة فــي وضــع الدعايــة 
قبــل  مــن  المخصصــة  الأماكــن  فــي  الانتخابيــة 
أرســلها  التــي  المعلومــات  أن  بحيــث  البلديــات، 
ــن أن النســبة أيضــاً متســاوية  مراقبــو الجمعيــة تبيّ
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الفصل الثاني: الحملة الانتخابية
المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية

14 الفقرة الأولى والثانية من المادة 76 من القانون الانتخابي 2017/44: 

1. تعين السلطة المحلية المختصة، بإشراف السلطة الادارية، في كل مدينة أو بلدة، الأماكن المخصصة لتعليق ولصق الإعلانات والصور 
الانتخابية طيلة فترة الحملة الانتخابية.

2. يمنع تعليق أو لصق أي إعلان أو صور للمرشحين أو اللوائح خارج الأماكن المخصصة للإعلانات، كما يمنع على أي مرشح أو لائحة أن يعلق 
أو يلصق إعلاناً أو صوراً على الأماكن المخصصة لغيره. ويقع على عاتق اللائحة أو المرشح إزالة المخالفات أعلاه.

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

مــع الرســم البيانــي الســابق بحيــث 70.8% مــن 
المخصصــة  بالأماكــن  يلتزمــوا  لــم  المرشــحين 
ــأن 29.2% فقــط  ــة، وب مــن قبــل المجالــس البلدي
التزمــوا بالقــرار، وهــذا مــرده إلــى مخالفــة البلديــات 
فــي تحديــد القــرار أقلــه فــي المرحلــة الأولــى، إذ 
يجــب علــى المجالــس البلديــة أن تحــدد الأماكــن 
يليهــا  أن  علــى  الانتخابيــة  للدعايــة  المخصصــة 
لاحقــاً إقــدام المرشــحين ببــدء ممارســة حقهــم فــي 

العــام.  للــرأي  إيصــال صوتهم/أفكارهــم 

التدخلات الخارجية في الانتخابات

النشــاط  محــور  النيابيــة  الانتخابــات  تشــكّل 
السياســي الــذي يقــوم بــه المســؤولون اللبنانيــون 
بالإجمــال علــى اختــاف اتجاهاتهــم ومواقعهــم في 
مؤسســات الحكــم )أو خارجهــا(، بمــا فــي ذلــك درجة 
ــة أداء المهمــات والمســؤوليات،  النشــاط، وطبيع
والأنشــطة التــي يقومــون بهــا، والمشــاريع التــي 
تنفــذ، والتعيينــات التــي تُقــر... إلــخ. يمثّــل ذلــك 
لبنــان  فــي  السياســة  لممارســة  تقليديــة  ســمة 
النيابــي  المســتوى  إلــى  البلــدي  المســتوى  مــن 
والحكومــي والرئاســي. لذلــك ينظــر الجميــع فــي 
والتطــورات  الأحــداث  كل  إلــى  والخــارج  الداخــل 
والمواقــف التــي تتخــذ حاليــاً فــي لبنــان مــن منظــور 

انتخابــي.

يتوقــف التقريــر عنــد موضوعيــن: الأول هــو مؤتمــر 
ســيدر واحــد، الــذي عُقــد فــي باريــس فــي ٦ نيســان 
2018 بوصفــه أحــد أوجــه التدخــل الخارجــي فــي 
الانتخابــات النيابيــة؛ والثانــي بعــض الأمثلــة عــن 
أنشــطة الســفارات فــي لبنــان كوجــه ثــانٍ مــن أوجــه 

التأثيــر فــي العمليــة الانتخابيــة. 
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أ - سيدر واحد 

فــي الســادس مــن نيســان ٢٠١٨، وعلــى مســافة 
النيابيــة  الانتخابــات  موعــد  مــن  شــهر  مــن  أقــلّ 
اللبنانيــة  الحكومــة  لبنــان، نظمــت  فــي  المقبلــة 
بالتعــاون مــع الدولــة الفرنســية مؤتمــر ســيدر واحــد 
فــي باريــس. تنطلــق الملاحظــات الرئيســية علــى 
مؤتمــر ســيدر واحــد مــن توقيتــه المثيــر للجــدل. 
ولا نتنــاول هــذا الأمــر مــن منظــور ســعي الحكومــة 
اللبنانيــة إلــى ذلــك، بــل مــن منظــور موقــف الدولــة 
المبــادرة الــى تنظيــم المؤتمــر )أي فرنســا( والــدول 

ــه.  ــي شــاركت في المانحــة الت

الملاحظــات  الجمعيــة  تســجل  الصــدد  هــذا  فــي 
التاليــة:

ــات لا  ــل شــهر مــن الانتخاب ــم المؤتمــر قب إن تنظي
يمكــن أن يوضــع فــي خانــة المصادفــات. وهــو يعَــد 
المكونــة  دعمــاً سياســياً وماليــاً دوليــاً للحكومــة 

ــات. ــى الانتخاب ــا مــن مرشــحين عل بأغلبيته

الاجتمــاع  حضــرت  التــي  بالــدول  الأجــدر  كان 
ووعــدت لبنــان بسلســلة مــن القــروض، أن تنتظــر 
تُلــزم  أن  قبــل  نتائجهــا  وتحتــرم  الانتخابــات  إجــراء 
لبنــان بقــروض جديــدة، فهــذه الحكومــة قدّمــت 
فــي ســيدر واحــد رؤيتهــا الاقتصاديــة علــى الرغــم 
مــن أنــه لــم يبــقَ إلا أســابيع معــدودة  للاســتحقاق 
الانتخابــي الــذي يمكــن أن يأتــي بحكومــة جديــدة 

لديهــا رؤيــة اقتصاديــة مختلفــة.

الحكومــة  لرئيــس  الانتخابــي  الخطــاب  جوهــر  إن 
الثقــة  اســتعادة  فــي  دوره  حــول  تمحــور  وتيــاره 

الدوليــة بلبنــان وحــول أنــه الطــرف الحامــل مشــروعاً 
اقتصاديــاً يحفّــز النمــو )الوعــد بحــل المشــكلات، 
ألــف فرصــة عمــل  وأن ســيدرواحد ســيؤمن ٩٠٠ 
جديدة...إلــخ(. وقــد مثّــل ذلــك محــور خطــاب رئيــس 
الــذي  الاغترابيــة  الطاقــة  مؤتمــر  فــي  الحكومــة 
تــاه مباشــرةً، كمــا أن وعــود التمويــل التــي تمــت 
فــي  مباشــرة  بصــورة  اســتخدمت  المؤتمــر  فــي 
الاجتماعــات الانتخابيــة بوصفهــا إنجــازاً لمرشــحي 

ــار.  هــذا التي

إن الالتزامــات المتبادلــة التــي قامــت بهــا الحكومــة 
اللبنانيــة والجهــات الدوليــة قبــل شــهر واحــد فقــط 
مــن انتهــاء ولايــة الحكومــة تُلــزم لبنــان بسلســلة 
مــن القــروض والمشــاريع التــي ربمــا لا تعكــس 

ــة. ــه الحكومــات المقبل توج

صحيــح أن الحكــم اســتمرارية، لكــن كيــف للمجتمــع 
الدولــي ان لا ينتظــر قــرار الشــعب اللبنانــي قبــل 
ــي توجهــات  ــس الحكومــة الحال أن يناقــش مــع رئي
دولتــه الاقتصاديــة التــي ســتضيف الأعبــاء علــى 
وكيــف  قادمــة،  ســنوات  لعــدة  مواطنيــه  كاهــل 
نفوذهــا  تســتعمل  أن  المرشــحين  مــن  لحكومــة 
ووجودهــا فــي الحكــم لتعــوّم نفســها أكثــر فأكثــر 
وتســوّق لوجــود مكوّناتهــا والقــوى المتمثّلــة بهــا، 
بمــا  لنفســها  نجاحــات  تعتبــره  مــا  تنســب  التــي 

تمثّلــه مــن تيــارات سياســية وأشــخاص. 

فــي ضــوء كل ذلــك، ترى الجمعيــة أن انعقاد مؤتمر 
ســيدر1 فــي باريــس مــن حيــث توقيتــه، وســياقه، 
ــي للحكومــة،  ــة دعــم انتخاب ــه، هــو بمنزل ومضمون
التــي تســتفيد مباشــرة مــن هــذا الدعــم الدولــي 

الفصل الثاني: الحملة الانتخابية
المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية
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وتوظفــه فــي خدمــة معركتهــا الانتخابيــة. وهــو أحــد 
ــر  ــى تدخــل خارجــي مؤث ــاً عل ــر وضوح ــة الأكث الأمثل

فــي الانتخابــات. 

ب - عن أنشطة السفارات والسفراء

فــي كل مــرة تقتــرب فيهــا البــاد مــن الاســتحقاق 
والمســؤولين  الســفراء  أنشــطة  تكثــر  النيابــي، 
الدبلوماســيين مــن الــدول المختلفــة، ســواءٌ عبــر 
تصاريــح للإعــام أو بمشــاركة شــخصية مــن جانــب 
طابــع  ذات  احتفــالات  فــي  الــدول  عــن  ممثليــن 
مــن  الانتخابــات  فــي  للتأثيــر  انتخابــي  سياســي/ 
خــال إظهــار الدعــم أو التأييــد لهــذا الطــرف أو ذاك، 
والإيحــاء إلــى الملتحقيــن بالدولــة المعنيــة بمراعــاة 
توجــه الدولــة المعنيــة فــي المواقــف أو التحالفــات. 
• فــي هــذا الإطــار يهــم الجمعيــة ســرد عــدد مــن 
الوقائــع اللافتــة للنظــر التــي رســمت معالــم 
توجهــات الســفراء الأجانــب وتحالفاتهــم فــي 

ــة: ــة المقبل ــات النيابي الانتخاب

ــح للســيد  ــن تصري ــا صــور” ع ــع “ي ــاد موق • أف
علــي خامنئــي يعبــر فيــه عــن ســعادته بالتحالــف 

الثنائــي الشــيعي فــي المناســبات كافــة.

• أدى القائم بأعمال الســفارة الســعودية الوزير 
المفــوض وليــد البخــاري والســفير الإماراتــي 
حمــد الشامســي، صــاة الجمعــة فــي الجامــع 
الأمــوي الكبيــر فــي بعلبــك فــي 30 آذار 2018 
والتقيــا مرشــح “تيــار المســتقبل” فــي دائــرة 

بعلبــك - الهرمــل حســين صلــح.

ســعد  الحكومــة  رئيــس  مــع  بالتنســيق   •
الحريــري، زار كل مــن القائــم بأعمــال الســفارة 
والإمــارات  اليمــن  وســفراء  الســعودية، 
والمغــرب والعــراق وتونــس ومصــر، المســجد 
ــأ صــاة  ــر فــي طرابلــس وأديّ المنصــوري الكبي
ــر  ــة الوزي ــة فــي 6 نيســان 2018 بمرافق الجمع

الجســر.  ســمير  والنائــب  المرعبــي  معيــن 

• انطلاقــاً مــن تلــك الأحــداث تــرى الجمعيــة 
ــة  ــدا فــي الأمثل ــة، كمــا ب أن التدخــات الخارجي
غيــر الحصريــة التــي أوردناهــا أعــاه، تهــدف إلــى 
ــر المباشــر فــي التحالفــات  ــر المباشــر وغي التأثي
وهــذا  المواطنيــن.  خيــارات  وفــي  الانتخابيــة 
أيضــاً أمــر يمــس ســامة العمليــة الانتخابيــة 

ونزاهتهــا.

الفصل الثاني: الحملة الانتخابية
المخالفات التي شابت المرحلة التحضيرية والحملات الانتخابية
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فمــن أصــل 189 مركــز اقتــراع، ســعت الجمعيــة 
ــا  لأن تنشــر فيهــا مراقبيهــا الثابتيــن، تمكنــت فعليً

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع 

بالرغــم مــن أن الجمعيــة لــم تتمكــن مــن مراقبــة 
جميــع مراكــز وأقــام الاقتــراع فــي يــوم الاقتــراع  
ولــم تتمكــن مــن رصــد جميــع المخالفــات التــي 
حصلــت، إلا أن الجمعيــة تمكنــت مــن تدريب ونشــر 
1380 مراقبــا توزعــوا خــال يــوم الاقتــراع علــى عينة 
تمثيليــة مــن مراكــز الاقتــراع وعلــى عينــة أخــرى مــن 
أقــام الاقتــراع ســاعدت الجمعيــة علــى اســتنباط 
أنمــاط الأداء والمخالفــات التــي حصلــت خــال يــوم 
الاقتــراع، كمــا حاولــت الجمعيــة أن تنشــر مراقبيهــا 
قــدر الإمــكان فــي مراكــز لجــان القيــد كافــة للتمكــن 

مــن متابعــة وتقييــم عملهــا.

فعلــى إثــر إقــرار القانــون الانتخابــي رقــم 2017/44، 
أطلقــت الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة 
الانتخابــات “لادي” ورشــة داخليــة لمراجعــة منهجيــة 
المراقبــة التــي كانــت قــد اعتمدتهــا فــي الانتخابــات 
العــام  فــي  عقدهــا  المُزمــع  تلــك  ســبقت  التــي 
ــة  ــة المراقب ــف مخرجــات عملي ــك لتكيي 2018، وذل
مــع التعديــات التــي طــرأت علــى القانــون مــن جهــة 
وآليــات الاقتــراع مــن جهــة أُخــرى. فمجــرد اعتمــاد 
ــى  ــة ســلفًا للمــرة الأول ــراع المطبوع قســيمة الاقت
فــي تاريــخ لبنــان قــد كان ليشــكل بالنســبة للجمعيــة 
تحديــاً أساســياً للأحــزاب السياســية التــي قــد تعمــد 
إلــى تكثيــف حضورهــا فــي مراكــز الاقتــراع بغيــة 
توجيــه عمليــة الاقتــراع. ولذلــك عمــدت الجمعيــة 
تعديــل منهجيــة  إلــى  أيــار 2018  انتخابــات  خــال 
المراقبــة لترتكــز علــى المراقبيــن الثابتين فــي المراكز 
عوضــاً عــن أقــام الاقتراع كما درجــت العادة. وعليه، 
نصّــت المنهجيــة الجديــدة علــى اعتمــاد مراقبيــن 
ثابتيــن فــي 10% مــن مراكــز الاقتــراع، موكليــن 

أقــام  مــن  وعينــة  ككل،  المركــز  مراقبــة  مهمــة 
الاقتــراع خــال أوقــات محــددة مــن اليــوم الانتخابــي. 
وبذلــك تمكنــت الجمعيــة مــن نشــر مراقبيــن ثابتيــن 
ــر كافــة  ــراع موزعيــن علــى الدوائ فــي 185 مركــز اقت
وقــد تــم اختيارهــا وفقًــا لتــوزع الناخبيــن فــي الدوائــر، 

الطوائــف والمذاهــب، والجنــدر.

يظهــر الجــدول التالــي شــرحًا مفصــاً للمنهجيــة 
التــي طورتهــا الجمعيــة بالتعــاون مــع احصائييــن 

لمراقبــة يــوم الاقتــراع.

منهجية مراقبة يوم الاقتراع 

العدد الإجمالي لمراكز الاقتراع في 
لبنان

العدد الإجمالي لأقلام الاقتراع 
عدد المراكز التي تواجد فيها المراقبون 

الثابتون )العينة التمثيلية( 
نسبة المراكز التي يجب ان تتم 

مراقبتها في كل الدوائر الانتخابية من 
العدد الإجمالي للمراكز في كل لبنان 

هامش الخطأ في العينة 
عدد الأقلام التي يجب مراقبتها على 
مدار اليوم من ضمن عينة المراكز 
عدد الأقلام التي يجب مراقبتها 

بشكل متقطع من ضمن عينة المراكز 
نسبة أقلام الاقتراع التي تمت 

مراقبتها )مراقبين ثابتين ومتجولين( 
مقارنةً بالعدد الإجمالي لأقلام 

الاقتراع في كل لبنان 

1880

6796
189

%10

 
%6.24

226

732

%3.33
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نصــت المــادة 91 من القانــون الانتخابي 2017/44 
علــى مــا يلي: 

“تؤمــن القــوى المكلفــة بالأمــن حفــظ النظــام 
علــى مداخــل مراكــز الاقتــراع وفــي محيطهــا، 
ويُمنــع أي نشــاط انتخابــي او دعائــي ولاســيما 
الصاخبــة  والموســيقى  الصــوت  مكبــرات 
والأعــام الحزبيــة والمواكــب الســيارة ضمــن 

محيــط مركــز الاقتــراع”.

للقــوى  كثيفًــا  حضــوراً  الجمعيــة  مراقبــو  ســجل 
المولجــة حفــظ الأمــن، اذ ســجل حضــور الأخيــرة 
فــي محيــط 97% مــن مراكــز الاقتــراع التــي كان 
للجمعيــة فيهــا مراقبــون ثابتــون )10% مــن المراكــز 
ــك بشــكل متواصــل.  وترتفــع  ــان( وذل فــي كل لبن
النســبة إلــى 99% مــن مراكــز الاقتــراع، حيــث تواجــد 
اليــوم  القــوى الأمنيــة فــي محيطهــا علــى مــدار 

الانتخابــي او بشــكل متقطــع. 

ب - هــل يتــم التدقيــق بهويــة الداخليــن الــى مركــز 
الاقتــراع؟ 

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%
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 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟
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29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي
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11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
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79%
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 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
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41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
تقارير المراقبين الثابتين في المركز في كل الأقضية

مــن تغطيــة 185 مركــزاً، فانخفضــت بالتالــي نســبة 
المراكــز فــي العينــة المُختــارة مــن 10.05% مــن كل 
مراكــز لبنــان الــى 9.84%، وارتفــع بالتالــي هامــش 
أقــام  أمــا   .%6.28 إلــى   %6.24 مــن  الخطــأ 
الاقتــراع التــي تواجــد فيهــا المراقبــون الثابتــون فــي 
المراكــز بشــكل دوري وفــي توقيــت محــدد مســبقًا، 
فقــد انخفــض عددهــا مــن 226 إلــى 221، فيمــا 
التــي تمــت مراقبتهــا  الأقــام  إجمالــي  انخفــض 
مــن ضمــن العينــة بواســطة المراقبيــن الثابتيــن 
والمتجوليــن مــن 732 الــى 717. علمــا ان مراقبــو 
الجمعيــة المتجولــون غطــوا مراكــز واقــام الاخــرى 
ــا فــي  ــة بمرورهــم عليه ــر المشــمولة فــي العين غي

ــراع. ــوم الاقت ــة خــال ي اوقــات معين

تقارير المراقبين الثابتين في 
المركز في كل الأقضية 

فــي مــا يلــي نتائــج المراقبــة الثابتــة فــي 185 مركــز 
اقتــراع فــي كل لبنــان: 

أ - حضور قوى الأمن في محيط مركز الاقتراع 
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ــك  ــة كذل ــف للقــوى الأمني انعكــس الحضــور الكثي
علــى تنظيــم عمليــة الاقتــراع والتحقــق مــن هويــة 
الناخبيــن الداخليــن إلــى مراكــز الاقتــراع، ففــي %90 
مــن المراكــز التــي انتشــر فيهــا مراقبــو الجمعيــة 
كانــت  لبنــان(  صعيــد  علــى  المراكــز  مــن   %10(
القــوى الأمنيــة تمــارس مهامهــا بالشــكل المعتــاد 
وتدقــق بهويــة الناخبيــن عنــد مداخل مراكــز الاقتراع. 
فــي المقابــل، شــهد مراقبــو الجمعيــة تلكــؤ عــن 
ممارســة هــذه المهــام بشــكل متواصــل فــي %6 
مــن مراكــز الاقتــراع التــي كانــوا قــد انتشــروا فيهــا، 
ــة  ــق بهوي ــم التدقي ــم يت ــث ل ــز حي و4% مــن المراك

ــراع.  ــى مركــز الاقت ــن ال الداخلي

ج - هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟

فيمــا نصــت المــادة 72 مــن قانــون الانتخابــات 
ــع أي  ــع توزي ــه “يمن ــى أن ــة 2008/25 عل النيابي
أو أي مســتندات  أو منشــورات  اقتــراع  أوراق 
أخــرى لمصلحــة مرشــح أو ضــده، طيلــة يــوم 
أي  أو  الاقتــراع  مركــز  أبــواب  علــى  الانتخــاب 

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%
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56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%
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91%

9%

نعملا
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مــكان آخــر يقــع ضمــن محيــط مركــز الاقتــراع، 
دون  مــن  المصــادرة  طائلــة  تحــت  وذلــك 
المســاس بســائر العقوبــات المنصــوص عليهــا 
ــت هــذه المــادة فــي  ــون”، أغفل فــي هــذا القان
القانــون الجديــد وتــم الاكتفــاء بنــص المــادة 91 

المذكــورة آنفــاً. 

الاقتــراع  مراكــز  مــن  خلــت %72  الأرض،  وعلــى 
التــي تواجــد فيهــا مراقبــو الجمعيــة مــن أي ترويــج 
الانتخابيــة  للماكينــات  فاعــل  وجــود  أو  انتخابــي 
وتوزيــع المناشــير أو اللوائــح علــى الناخبيــن، بمقابل 
27% مــن المراكــز التــي شــهدت ترويجًــا انتخابيًــا 
مباشــرًا بشــكل متواصــل أو لفتــرات متقطعــة. إن 
هــذه النســبة تُعــد مرتفعــة جــداً ومؤشــراً علــى عــدم 
التــزام معظــم الماكينــات الانتخابيــة بضــرورة عــدم 
دعائــي  لوائحهــم بشــكل  أو  لمرشــحيهم  الترويــج 
ــا يشــكّل ضغطــاً مباشــرًا  ــراع، م ــز الاقت ــل مرك داخ

ــن.  ــى الناخبي عل

د - هــل هنــاك ترويــج انتخابــي فــي محيــط مركــز 
الاقتــراع؟
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يظهــر جليــاً فــي الرســم البيانــي أعــاه ازديــاد نســب 
الترويــج الانتخابــي فــي محيــط مراكــز الاقتــراع التــي 
الجــداول  قــراءة  الجمعيــة.  مراقبــو  فيهــا  تواجــد 
الخاصــة بالترويــج الانتخابــي فــي محيــط المركــز، 
داخــل المركــز وداخــل القلــم، تظهــر تضــاؤل النســب 
كلمــا اقتــرب المراقبــون مــن قلم الاقتــراع. وبالتالي 
يظهــر لنــا أنّ 52% مــن مراكــز الاقتــراع فــي العينــة 
التــي تــم اختيارهــا قــد شــهدت ترويجًــا انتخابيــاً فــي 
ــا  محيطهــا، 28% منهــا قــد شــهدت ترويجًــا انتخابيً
انتخابــي  ترويــج  حــالات  شــهدت  و%18  داخلهــا 

داخــل أقــام الاقتــراع. 

ه - هــل هنــاك فوضــى داخــل أو فــي محيــط مراكــز 
الاقتــراع؟  

مراكــز  مــن   %50 ان  أعــاه  الرســم  مــن  يظهــر 
الاقتــراع التــي تواجــد فيهــا مراقبــو الجمعيــة قــد 
شــهدت فوضــى داخلهــا أو فــي محيطهــا. إن دلّ 
ذلــك علــى شــيء، فإنــه يشــكل مؤشــراً علــى حجــم 
الضغــط الــذي مــن الممكــن أن يكــون قــد تعــرض 

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا
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27%
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 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 
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نعملا
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أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

ــي  ــة ومندوب ــات الانتخابي ــون مــن الماكين ــه الناخب ل
قــد تشــكل  التنظيــم  إن فوضــى  إذ  المرشــحين، 
ثغــرة أساســية تمكــن الماكينــات الانتخابيــة مــن 
اســتخدام نفوذهــا للضغــط علــى الناخبيــن. وفــي 
هــذا الإطــار، تبلغــت غرفــة عمليــات الجمعيــة خــال 
يــوم الاقتــراع، وفــي مختلــف الدوائــر الانتخابيــة، 
أن الماكينــات الانتخابيــة قــد عمــدت بدورهــا إلــى 

التدقيــق فــي هويــات الناخبيــن.

وفــي هــذا الإطــار يهــم الجمعيــة أن تقتــرح تعديــاً 
علــى قانــون الانتخابــات المقبــل يتجلــى بتعييــن 
رؤســاء  إلــى  إضافــة  الاقتــراع،  لمركــز  رئيــس 
الأقــام، لأنّ هــذا الأمــر قــد يســاهم فــي الحــد مــن 

الفوضــى داخــل المراكــز.

و- هــل المركــز مؤهــل لاســتقبال هيئــات القلــم 
والمندوبيــن طيلــة النهــار؟ 

واحدة من مهام الإدارة الانتخابية الأساســية تأمين 
حســن ســير العمليــة الانتخابيــة، واتخــاذ الإجــراءات 
اللازمــة للحــد مــن الفوضــى فــي مراكــز الاقتــراع 
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حــدوث  عــدم  يضمــن  بشــكل  الأقــام،  وداخــل 
أي إشــكالات أو حــالات تدافــع مــن الممكــن أن 
تتحــول إلــى فوضــى. وعليــه حاولــت الجمعيــة هــذه 
الســنة مراقبــة مراكــز الاقتــراع والاقــام ومــدى 
ملاءمتهــا لضمــان حســن ســير العمليــة الانتخابيــة. 
وقــد ســجل مراقبــو الجمعيــة مــا نســبته 21% مــن 
مراكــز الاقتــراع مــن العينــة المختــارة والتــي تصنــف 
علــى أنهــا غيــر ملائمــة أو مؤهلــة لاســتقبال هيئــات 
القلــم والمندوبيــن طيلــة النهــار وذلــك لأســباب 
عــدة منهــا ضيــق الغــرف أو وجــود أقــام عــدة داخــل 

غرفــة واحــدة أو عــدم توفــر المراحيــض.

افتتاح أقلام الاقتراع في 
الأقضية كافة 

بحســب العينــة التــي تــم اختيارهــا، وكيفيــة توزيعها، 
ان نتائــج المراقبــة الخاصــة بأقــام الاقتــراع فــي 
المراكــز التــي تواجــد فيهــا مراقبو الجمعيــة، وبالرغم 
مــن اختيــار المراكــز علــى أســاس عينــة تمثيليــة، 
مــن الممكــن ان تســتخدم للدلالــة علــى المنحــى 
العــام للعمليــة الانتخابيــة، بعكــس النتائــج الخاصــة 
بالمراكــز والتــي بالإمــكان تعميمهــا. وبالتالــي إنّ 
التــي تــم التبليــغ عنهــا وفــق  نســب المخالفــات 
اســتمارة المراقبــة المخصصــة لافتتــاح الأقــام 
هــي  الانتخابيــة  العمليــة  ومجــرى  الأقضيــة  فــي 
للدلالــة علــى المنحــى العــام الــذي اتخذتــه العمليــة 

الانتخابيــة.

ــة فــي  ــج المراقب ــل لنتائ ــي شــرح مفصّ ــا يل فــي م
أقــام الاقتــراع:  

أ - تجهيزات أقلام الاقتراع 

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

يظهــر الرســم البيانــي الأول أنّ 91% مــن أقــام 
الاقتــراع فــي المراكــز التــي انتشــر فيهــا المراقبــون 
قــد احتــوت علــى التجهيــزات الأساســية لضمــان 
المعــزل،  أي  الانتخابيــة،  العمليــة  ســير  حســن 
الحبــر  الشــفاف،  الصنــدوق  الاقتــراع،  قســائم 
للوائــح  اضافــةً  الأقــام،  المغلفــات،  الســري، 
أن  مــن  وبالرغــم  المحاضــر.  ونمــاذج  الشــطب 
مخرجــات عمليــة المراقبــة فــي أقــام الاقتــراع لا 
يمكــن تعميمهــا كمــا مخرجــات العينــة الإحصائيــة 
يفضــي  الأولــي  الاســتنتاج  أن  إلا  المراكــز،  فــي 
إلــى أن الإدارة الناظمــة قــد تمكنــت مــن تأميــن 
ومــن  كافــة  الانتخابيــة  العمليــة  مســتلزمات 

لذلــك.  اللازمــة  الاعتمــادات  تخصيــص 
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ج - هــل قلــم الاقتــراع مجهز لاســتقبال الأشــخاص ب – هل وضعية المعزل تضمن سرية الاقتراع
نعملاذوي الاحتياجــات الإضافية؟ 

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

نعملا

 هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد
 المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

25%

75%

نعملا

نعملا

 هل تم بث أو نشر أي مواد انتخابية تثير النعرات
 الطائفية أو تحرض على القتل والعنف أو تدعو

 الى العنصرية في وسائل الإعلام المحلية؟

 هل تم ازالة/تحطيم أي منشورات، دعاية، لوحة
 اعلانية انتخابية لمرشح ما بطريقة مُتعمّدة؟

نعملا

 هل تم استخدام دائرة حكومية او وزارة أو مؤسسة
عامة أو جامعة أو كلية أو معهد أو مدرسة رسمية

 أو خاصة أو دار عبادة لإقامة المهرجانات واللقاءات
 الانتخابية(بطريقة مباشرة أو غير مباشرة)؟

56%
44%

92%

8%

نعملا

 هل تمّ دفع أو التفاوض على دفع أي رشوة
 سواء للناخب مباشرة أو من خلال وسيط؟

63%
37%

73%

27%

نعملا

هل إلتزم المرشح او الجهة السياسية
 بفترة الصمت؟ (في التقرير النهائي فقط) 

نعملا

 هل وُعِد الناخبون بمصالح معينة مقابل
 التصويت لمرشح أو لائحة؟

نعملا

 هل تمّ تقديم أي خدمات أو تقديمات
أومساعدات عينية أونقدية إلى الأفراد

أو الجمعيات أو النوادي الرياضية
 أو الى أي مؤسسة غير رسمية؟

54%
46%

77%

23%

56%
44%

لا

نعم

لفترة معينة فقط

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز الاقتراع؟

97%

12%

40%
48%

2%1%

نعملا

 هل حددت البلديات مواقع الأماكن المخصصة
 للدعاية والإعلان الانتخابيين؟

نعملا

 هل وضع مرشح ما صوره ولافتاتها خارج
 الاماكن المخصصة لذلك من قبل البلديات؟

71%

29%

29%

71%

لفترة معينة فقطنعملا

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز الإقتراع؟

90%

6%4%

لفترة معينة فقطنعملا

 هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع؟
 (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات

(...انتخابية، مهرجان انتخابي

72%

11%

17%

لفترة معينة فقطنعملا

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز 
الاقتراع؟ (توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود 

ماكينات انتخابية، مهرجان انتخابي...)

50% 50%

نعملا

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
(زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي/ات الأحزاب...)؟

79%

21%

نعملا

 هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات القلم
 والمندوبين طيلة النهار (الغرف ضيقة، وجود عدة
أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد مراحيض...)؟

91%

9%

نعملا

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح عملية 
الانتخاب؟ (معزل، قسائم اقتراع، صندوق شفاف، 

حبر، مغلفات، أقلام، لوائح شطب، محاضر)

92%

8%

نعملا

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

41%
59%

نعملا

 هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص ذوي
الاحتياجات الاضافية؟

يظهــر الرســم البيانــي رقــم ٢ أنــه فــي 92% مــن 
ــراع التــي تواجــد فيهــا المراقبــون، كان  أقــام الاقت
المعــزل قــد وُضِــع بشــكل يضمــن ســرية الاقتــراع، 
بالرغــم مــن ورود شــكاوى تفيــد بــأن العــازل القائــم 
يتمتــع  لا  كرتونيــة  مــادة  مــن  والمصنّــع  بذاتــه 
المطلوبــة.  المواصفــات  أو  المطلوبــة  بالمتانــة 
لكــن وفــي حالــة وضعيــة المعــزل، فــإن نســبة %8 
تُعــد نســبة مرتفعــة إلــى حــد مــا نظــرًا لمــا لذلــك من 
تهديــد لســرية الاقتــراع وحمايــة الناخبيــن مــن أي 
ضغــط يمكــن أن يتعرضــوا لــه مــن قبــل المندوبيــن 

أو الماكينــات الانتخابيــة. 

59% مــن الأقــام التــي تواجــد فيهــا المراقبــون 
تبيــن أنهــا غيــر مجهــزة لاســتقبال ذوي الاحتياجــات 
الإضافيــة، علمــاً أن عمليــة الدخــول إليهــا والخــروج 
ــزل  ــف المع ــى خل ــا، كمــا ســهولة الوصــول إل منه
أو  وآخــر  قلــم  بيــن  تفاوتــت  منــه  والخــروج 
الغــرف  لمســاحة  يعــود  قــد  وذلــك  وآخــر،  مركــز 
مــن  الكبيــر  للعــدد  واســتيعابها  المســتخدمة، 
هيئــات القلــم، المندوبيــن الثابتيــن والمتجوليــن، 
القــوى الأمنيــة، كمــا الناخبيــن مــن جهــة، وحســن 
التنظيــم مــن جهــة أُخــرى. لكــن فــي هــذا الإطــار، لا 
يمكــن التغاضــي عــن النســبة الكبيــرة مــن الأقــام 
ــة، لضمــان  ــات المطلوب ــن بالمواصف ــم تك ــي ل الت
ممارســة الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الإضافيــة 
هــذا  فــي  الإشــارة  تجــدر  الاقتــراع.  فــي  لحقهــم 
الانتخابــات  التــي ســبقت  الفتــرة  أن  إلــى  الإطــار 
ــز  ــوداً عــن تخصيــص مراك ــة قــد شــهدت وع النيابي
نموذجيــة لتســهيل عمليــة الاقتــراع لــذوي الحاجــات 
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الإضافيــة، لكــن كل تلــك الوعــود لــم تتحقــق وتُــرك 
هــؤلاء رهــن الضغوطــات. 

د - هل هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟ 

بنــود  علــى   2017/44 الانتخابــي  القانــون  نــص 
 94 فالمــادة  الانتخابيــة.  الدعايــة  تنظــم  قانونيــة 
مــن القانــون “فــي الإجــراءات التحضيريــة”، نصــت 

صراحــةً علــى مــا يلــي: 
ــة  ــدء العملي ــل ب ــم، قب ــزال مــن داخــل كل قل “ت
الانتخابيــة وحتــى انتهائهــا، كل صــورة أو رمــز أو 
كتابــة أو شــعار مــن أي نــوع كان مــا خــا المــواد 
التوضيحيــة التــي توفرهــا الــوزارة، وذلــك علــى 

مســؤولية رئيــس القلــم”.   

العينــة  ضمــن  مــن  الاقتــراع  أقــام  مــن   %82
المعتمــدة )10% مــن مراكــز الاقتراع فــي كل لبنان( 
كانــت خاليــة مــن أي دعايــة انتخابيــة مباشــرة لصالــح 
ــإن  ــل، ف ــح والمرشــحين. فــي المقاب أي مــن اللوائ
18% مــن أقــام الاقتــراع فــي المراكــز التــي تواجــد 
ــة  ــا مــن الدعاي ــة شــهدت نوعً ــو الجمعي فيهــا مراقب
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الماكينــات  بعــض  فيهــا  عمــدت  التــي  الحــالات 
منــح  لكيفيــة  المواطنيــن  إرشــاد  إلــى  الانتخابيــة 
لمرشــح  الأقــام  بحســب  التفضيلــي  صوتهــم 
محــدد، إذ عمــد مندوبــو بعــض المرشــحين إلــى 
ارتــداء قمصــان تحمــل الرســم الشمســي للمرشــح 

المعنــي. 
 

ه - مدى إشراك النساء في العملية الانتخابية 

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
افتتاح أقلام الاقتراع في الأقضية كافة
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يظهــر الرســمان أعــاه مشــاركة مرتفعــة للنســاء 
فــي المشــاركة كمندوبــات للمرشــحين واللوائــح، إذ 
إن التقاريــر التــي وصلــت مــن المراقبيــن أفــادت بــأنّ 
145 قلمًــا تــراوح عــدد المندوبيــن الرجــال فيهــم 
بيــن 1 و5 مقابــل 217 قلمــاً كان عــدد المندوبــات 
فيــه مســاوياً لعــدد المندوبيــن الرجــال. حتــى أنّ عدد 
ــات النســاء  ــي فــاق فيهــا عــدد المندوب الأقــام الت
عــدد المندوبيــن الرجــال )تــراوح العــدد بيــن 6 و15( 
هــي ضعــف )85( عــدد الأقــام التــي ضمــت عــدداً 
مماثــاً مــن المندوبيــن الرجــال )46(. حتــى ان 29 
قلمًــا تخطــى فيهــم عــدد المندوبــات فــي الأقــام 
واللوائــح  القــوى  أنّ  لنــا  يتبيــن  وبذلــك  ال16. 
ــى النســاء  ــا عل ــد اعتمــدت بمعظمه المتنافســة ق
ــة فــي الأقــام.  ــة ســير العملي لانتدابهــن لمراقب

أمــا بالنســبة لعــدد النســاء فــي صفــوف القــوى 
الأمنيــة المولجــة حمايــة مراكــز الاقتــراع وتنظيــم 
ســير العمليــة خــارج الأقــام، فقــد تــراوح العــدد 
بيــن 6 و15 فــي تســعة أقــام مــن العينــة مقابــل 
ــن 1 و5. إنّ  ــراوح بي ــدد يت ــث كان الع ــاً، حي 66 قلم
الأرقــام فــي هــذا الجــدول تظهــر أيضًــا اهتمامًــا 
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6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

بالــدور الأساســي للنســاء علــى هــذا الصعيــد برغــم 
ضآلــة العــدد مقارنــةً بعــدد المندوبــات، علمًــا أن 
ذلــك قــد يعــود أساسًــا إلــى نســبة المنضويــات فــي 
صفــوف القــوى الأمنيــة وليــس إلــى إرادة الجهــة 

المنظمــة بتخفيــض العــدد أو تحديــده. 

مجرى عملية الاقتراع في كل 
الأقضية

إنّ المعلومــات الــواردة فــي هــذا القســم من التقرير 
تســتند بشــكل أساســي إلــى تقاريــر المراقبيــن مــن 
ــة  ــر عــن منحــى عــام للعملي ــي تعبّ الأقــام، وبالتال
الانتخابيــة مــن الممكــن الاســتدلال مــن خلاله على 
مكامــن الخلــل والنواقــص فــي الإطاريــن القانونــي 
والإجرائــي، والعمــل علــى اقتــراح التوصيــات التــي 

مــن شــأنها تحســين مســار العمليــة الانتخابيــة. 

أ - هــل يقــوم رئيــس القلــم بشــرح كيفيــة الاقتــراع 
بواســطة القســيمة الرســمية للناخبيــن؟ 

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
مجرى عملية الاقتراع في كل الأقضية
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يظهــر الرســم أعــاه ان هيئــة القلــم فــي 57% مــن 
التــي تواجــد فيهــا مراقبــو الجمعيــة قــد  المراكــز 
قامــت بدورهــا كمــا نــص عليــه القانــون الانتخابــي، 
وزوّدت الناخبيــن بالمعلومــات عــن كيفيــة الاقتــراع 
بالقســيمة المطبوعــة ســلفًا. وترتفــع النســبة إلــى 
95% مــع بعــض الاســتثناءات، حيــث أنّ هيئــات 
القلــم قــد توقفــت عــن ذلــك لبعــض الوقــت خــال 
اليــوم الانتخابــي، إمــا لانتفــاء الحاجــة أو لأســباب 
أو  القلــم،  داخــل  بالفوضــى  تتعلــق  قــد  أُخــرى 
تقاعــس هيئــة القلــم عــن القيــام بدورهــا كمــا يجــب. 

ب - هــل تدخــل مندوبــو اللوائــح فــي شــرح آليــة 
للناخبيــن؟  الاقتــراع 

تشــير النســبة أعــاه إلــى أنــه فــي 51% مــن أقــام 
تدخــل  الإحصائيــة،  العينــة  ضمــن  مــن  الاقتــراع 
مندوبــو اللوائــح لشــرح آليــة الاقتــراع للناخبيــن. إن 
تفاقــم حــالات تدخــل المندوبيــن فــي ســير العمليــة 
)ينــذر بحصــول ضغوطــات علــى الناخبيــن بمــا يهــدد 
ســرية الاقتــراع وديمقراطيــة العمليــة الانتخابيــة. إنّ 
النســبة المرتفعــة فــي هــذا الإطــار تشــكّل مؤشــراً 

علــى أداء هيئــات القلــم ومــدى إمســاكها بزمــام 
الأمــور داخــل الأقــام بشــكل يحــول دون تدخــل 
قــراءة  أن  علمــاً  الانتخابيــة،  بالعمليــة  المندوبيــن 
الأرقــام الــواردة فــي الرســم أعــاه، وإذا مــا قُورنــت 
إلــى داخــل أقــام  بمرافقــة المندوبيــن للناخبيــن 
الاقتــراع وفــي أغلــب الحــالات الــى المعــزل، تعكس 
ــاً غيــر مســبوق مــن الإدارة الناظمــة للعمليــة  تراخٍي
الانتخابيــة وتكشــف التهديــد الفاضــح الــذي شــكله 
هــذا التدخــل علــى ســرية الاقتــراع وحريــة الاختيــار. 

ج - هل تتم مرافقة الناخبين الى داخل القلم؟ 

الأقــام  فــي  الثابتــون  الجمعيــة  مراقبــو  ســجل 
خــال يــوم الاقتــراع ومــن ضمــن العينــة المختــارة، 
ــة مرافقــة المندوبيــن للناخبيــن إلــى قلــم  222 حال
العمليــات  غرفــة  مــع  التواصــل  وتــم  الاقتــراع، 
فــي وزارة الداخليــة والبلديــات فــي محاولــة للحــد 
مــن تلــك المخالفــات التــي تحولــت إلــى ظاهــرة 
فــي الدوائــر الانتخابيــة كافــة، إذ إن عــدد الحــالات 
الممكــن  ومــن  الرقــم،  هــذا  يتعــدى  المســجلة 
الاطــاع عليــه فــي القســم المخصــص للمخالفــات 

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
مجرى عملية الاقتراع في كل الأقضية
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الطارئــة التــي أفــاد عنهــا المراقبــون المتجولــون. 
يظهــر مــن خــال الرســم أعــاه أنّ هــذه المخالفــة 
تــم رصدهــا فــي 54% مــن الأقــام مــن العينــة 
التــي تــم اختيارهــا، وتلــك نســبة مرتفعــة تظهــر 
مــدى الضغــط الــذي مــورس علــى الناخبيــن فــي 
هــذا الإطــار. تجــدر الإشــارة إلــى أنّ النســب فــي هــذا 
الجــدول لا تعكــس عــدد الحــالات المماثلــة التــي 
ــي  ــا ف ــي نورده ــون والت ــون المتجول ــا المراقب وثقه

القســم اللاحــق مــن هــذا التقريــر. 

د - هل من فوضى داخل القلم؟ 

كانــت مــن المشــاهدات الرئيســية وإحــدى ســمات 
العمليــة الانتخابيــة. 

ه - ما هو عدد الأخطاء على لوائح الشطب؟

وازدحــام  تدافــع  حــالات  الجمعيــة  مراقبــو  رصــد 
التــي  الاقتــراع  أقــام  مــن   %24 فــي  وصــراخ 
تواجــدوا فيهــا خــال اليــوم الانتخابــي. وهــي نســبة 
مرتفعــة قياســاً للعينــة التمثيليــة التــي تــم اختيارهــا. 
وبالرغــم مــن عــدم تحولهــا لحــالات اعتــداء وعنــف، 
إلا أنّ الحــالات المشــابهة تســاهم بشــكل أساســي 
فــي الضغــط علــى الناخبيــن وتخلــق جــوًا مــن التوتــر 
ــر  والفوضــى، علمــاً أنّ القســم اللاحــق مــن التقري
يتضمــن ايضًــا مشــاهدات المراقبيــن المتجوليــن 
الأقــام  داخــل  الفوضــى  أن  أيضًــا  تظهــر  والتــي 

يظهــر الرســم أعــاه أنّ 40% مــن أقــام العينــة 
قــد شــهدت أخطــاء علــى لوائــح الشــطب، بمعــدل      
ــل 4% مــن الاقــام  ــم، مقاب 5-1 أخطــاء فــي القل
إلــى 15، و%1  الأخطــاء  عــدد  فيهــا  ارتفــع  التــي 
فقــط مــن الاقــام التــي تعــدى فيهــا عــدد الأخطــاء 
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الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
مجرى عملية الاقتراع في كل الأقضية



المواطنــون  هــؤلاء  يعــرف  لا  إذ  أمامهــم، 
بنتيجــة تصحيحــات لجــان القيــد إلا عندمــا تجمــد 

القوائــم.

و - هل سجلت حالات اقتراع من خارج العازل؟ 
 

ز - هــل تــم اســتخدام الهاتــف الخلــوي أو أيّ وســيلة 
اُخــرى مــن قِبــل الناخبيــن للتصويــر داخــل العازل؟  

 

ــة عــددًا مــن الحــالات حيــث  ــو الجمعي ســجل مراقب
المعــزل  خــارج  مــن  الاقتــراع  عمليــة  حصلــت 
وذلــك  الإحصائيــة  العينــة  مــن   %6 فــي  وذلــك 
يخالــف الفقــرة الرابعــة مــن المــادة 95 مــن قانــون 
ــى:  ــي تنــص عل ــة 2017/44 والت ــات النيابي الانتخاب
“علــى رئيــس القلــم أن يتأكــد مــن أنّ الناخب قد 
اختلــى بنفســه فــي المعــزل تحــت طائلــة منعــه 
مــن الاقتــراع. ويمنــع علــى الناخــب إشــهار ورقــة 

الاقتــراع عنــد خروجــه مــن المعــزل”. 

إن هــذه النســبة، وإذا مــا قُورنــت بالنســب الســابقة 
ــراع والضغــط  ــة الاقت لتدخــل المندوبيــن فــي عملي
علــى الناخبيــن، تؤشــر إلــى أنّ الحــالات التــي تــم 
تســجيلها، تعكــس منحــى عامــاً يشــير إلــى ســلوك 
الماكينــات الانتخابيــة لناحيــة فضــح ســرية الاقتــراع 

ــارات الناخبيــن.  وتدخلهــا فــي خي

منــع  إلــى  صراحــةً  الانتخابــات  قانــون  يشــر  لــم 
أي  أو  الخلــوي  الهاتــف  اســتخدام  مــن  الناخبيــن 
أداة أخــرى داخــل المعــزل. حتــى أنّ الفقــرة 5 مــن 
الثابتيــن  للمندوبيــن  الحــق  أعطــت   95 المــادة 
والمتجوليــن باســتعمال الحواســيب داخــل الأقــام. 
ــى مــن نزاهــة  ــن حــد أدن ــه ومــن منطلــق تأمي إلا أن
يصــدر  أن  المستحســن  مــن  الانتخابيــة  العمليــة 
تعميــم خــاص يتيــح لرؤســاء الأقــام منــع الناخبيــن 
مــن اســتخدام الهاتــف خلــف المعــزل وخصوصــاً 
لتصويــر قســائم الاقتــراع أو التواصــل مــع الماكينــة 
الانتخابيــة فــي الخــارج. وبالرغــم ممــا أشــيع عــن أنّ 
القســائم الرســمية لا يمكــن تصويرهــا بواســطة 
ماكينــات التصويــر والنســخ، أو بواســطة الهاتــف 
الخلــوي، فقــد تســربت خــال يــوم الاقتــراع العديــد 
مــن الصــور لقســائم الاقتــراع كان الناخبــون قــد 
تمكنــوا مــن التقاطهــا قبــل إســقاطها فــي صنــدوق 

الاقتــراع.  
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ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
مجرى عملية الاقتراع في كل الأقضية
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ح - هــل تــم طــي قســيمة الاقتــراع ووضعهــا فــي 
المغلــف خلــف العــازل مــن قبــل الناخبيــن قبــل 

الاقتــراع؟
 

ط - هــل تأكــد رئيــس القلــم أن المغلّــف ليــس 
الصنــدوق؟ فارغــاً قبــل وضعــه فــي 

يظهــر الرســم أعــاه نســبة مئويــة مرتفعــة لمخالفــة 
وتعكــس  الاقتــراع  لســرية  فاضحــاً  خرقــاً  تشــكل 
إمــا لا مبــالاة الناخبيــن بالإفصــاح عــن خياراتهــم، 
وإمــا وجــود تــراخٍ فــي تطبيــق القانــون مــن قبــل 
هيئــة القلــم و تعكــس فــي أحيــان أخــرى ضــرورة 
النظــر فــي حجــم قســيمة الاقتــراع الرســمية مقارنــة 

بحجــم المعــزل. 

ــر  ــاه، أنّ القســم الأكب ــره الرســم أدن ــا يظه إلا أنّ م
مــن رؤســاء الأقــام فــي المراكــز التــي تواجــد فيهــا 
ــوى  ــد مــن محت ــوا بالتأك ــد قام ــة ق ــو الجمعي مراقب
المغلفــات مــا إذا كانــت فارغــة أو فــي حــال تــم 
إخــراج عينــة مــن قســيمة الاقتــراع الرســمية إلــى 
خــارج القلــم بغيــة تدويرهــا مــن قبــل الماكينــات 

الانتخابيــة. 
 

ــراع التــي تواجــد فيهــا   فــي 15% مــن أقــام الاقت
مراقبــو الجمعيــة، لــم تقــم هيئــة القلــم بالتأكــد مــن 
ــدوق،  ــل وضعــه فــي الصن ــات المغلــف قب محتوي
علــى  المبنيــة  الجمعيــة  ملاحظــات  مــن  بالرغــم 
ــار 2018  مراقبــة انتخابــات هيئــات القلــم يــوم 3 أي
والمخالفــات التــي ســجّلتها فــي هذا الإطــار، إضافة 
ــة التــي نظمتهــا  لحضــور عــدد مــن الــورش التدريبي
وزارة الداخليــة والبلديــات لهيئــات القلــم. إنّ تــردد 
هيئــة القلــم فــي التأكــد مــن محتويــات المغلــف قد 
يكــون مــرده إلــى اللغــط فــي القانــون وخصوصــاً 
ــراع(، إذ إن  ــة الاقت ــه )فــي عملي ــي المــادة 95 من ف
البنــد رقــم 2 يشــير صراحــةً إلــى الظــرف الممهــور 

بينمــا البنــد رقــم 3 ينــص علــى مــا يلــي: 
ويبيــن  القلــم  هيئــة  مــن  الناخــب  “يتقــدم 
اقتــراع  ورقــة  ســوى  يحمــل  لا  أنــه  لرئيســها 
رئيــس  فيتحقــق  مطويــة،  مختومــة  واحــدة 

الورقــة” يمــس  أن  دون  ذلــك  مــن  القلــم 

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
مجرى عملية الاقتراع في كل الأقضية
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وبالتالــي عــدم التطــرق صراحــةً لضــرورة التأكــد مــن 
محتويــات الظــرف أو اعتمــاد مظــروف يظهــر الختــم 
فقــط مــن ورقــة الاقتــراع مــن شــأنه المســاهمة 
فــي ارتفــاع النســبة فــي مــا يتعلــق بــأداء هيئــات 

القلــم لناحيــة التأكــد مــن محتــوى المغلــف. 

ص - في التمييز ضد النساء   

التــي  الحــالات  بعــض  الجمعيــة  مراقبــو  ســجل 
تضمنــت تمييــزًا ضــد المندوبــات مــن جانــب هيئــة 
القلــم والمندوبيــن. وقــد تضمــن توصيــف الحالــة 

خــال  مــن  إمــا  تمييــز  علــى  تنطــوي  أنهــا  علــى 
الاســتهزاء بــآراء قــد تبديهــا المندوبــات أو بوجودهن 
بشــكل عــام وتأديتهــن لمهــام أساســية تقــع فــي 
صلــب العمليــة الديمقراطيــة أو مــن خــال عــدم 

أخــذ ملاحظاتهــن علــى محمــل الجــد.

الفرز في الأقلام في كل 
الأقضية 

أ - متى انتهت عملية الاقتراع؟  
 

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا
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ــا فــي المــادة 97  ــة المنصــوص عليه ــة الباح بمثاب
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ــى مــا بعــد  ــز إل ــاب المرك ــة إقفــال ب ــد مهل إن تمدي
الســاعة الســابعة يُعتبــر مخالفــة قانونيــة للمــادة 87 
ــات. وتضــع لادي هــذا الإجــراء  ــون الانتخاب مــن قان
فــي خانــة العمليــة الممنهجــة لممارســة مزيــد مــن 

الضغوطــات علــى الناخبيــن.
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ــروت،  ــدا، بي ــي، بعب ــان فــي البقــاع الغرب ــداد لبن امت

زغرتــا، صــور، طرابلــس وعاليــه.  

ج - هــل منــع أي مراقــب أو منــدوب لمرشــح مــن 
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ــن  ــع المراقبي ــم من ــل مــن الحــالات ت فــي عــدد قلي
أو مندوبــي المرشــحين مــن مراقبــة عمليــة الفــرز 
وهــي تشــكّل 4 حــالات متفرقــة تــم ذكرهــا فــي 
تقاريــر المراقبيــن: حالتــان فــي الشــوف، حالــة فــي 
بعبــدا، وحالــة فــي حاصبيــا، لكــن عــدد الحــالات التي 
المتجولــون مرتفــع، ويمكــن  المراقبــون  رصدهــا 
للمخالفــات  المخصــص  القســم  فــي  مراجعتــه 

الطارئــة.  

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
الفرز في الأقلام في كل الأقضية
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ــرا وشاشــة  ــم الكامي ــس القل د - هــل اســتخدم رئي
ــاء الفــرز؟ أثن

ه - هــل انقطــع التيــار الكهربائــي فــي مرحلــة مــا 
خــال عمليــة الفــرز؟

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

العينــة  مــن  والأقــام  المراكــز  مــن   %38 فــي 
المختــارة، لــم يســتخدم رؤســاء الأقــام الكاميــرا 
والشاشــة أثنــاء الفــرز. وقــد ســجل مراقبــو الجمعيــة 
مــن   %8 فــي  الكهربائــي  التيــار  فــي  انقطاعًــا 
المراكــز والأقــام مــن العينــة التــي تــم اختيارهــا. 
ــزات قــد يكــون مــرده لعــدم  عــدم اســتخدام التجهي
القانــون  مــن   101 المــادة  أنّ  علمــاً  توافرهــا، 
علــى  أنّــه  صراحــةً  نصّــت   2017/44 الانتخابــي 
ــرات خاصــة  ــراع بكامي ــز أقــام الاقت ــوزارة أن تجه ال
جهــاز  تســليط  يتــم  بحيــث  تلفزيونيــة،  وأجهــزة 
الكاميــرا علــى ورقــة الاقتــراع بشــكل يســمح بظهــور 
مضمونهــا علــى شاشــة التلفزيــون. ولكــن المــادة 
100 مــن القانــون نفســه تتيــح لرئيــس القلــم قــراءة 
أســماء اللوائــح والمرشــحين بصــوت عــالٍ وذلــك 
تحــت الرقابــة الفعليــة للمرشــحين أو مندوبيهــم، 
المعتمديــن فــي حــال وجودهــم.  والمراقبيــن 

اعلاميــة  وســيلة  أي  ممثــل/ة  منــع/ت  هــل   - و 
الفــرز؟ عمليــة  تغطيــة  مــن  مرخصــة 

ــة عــددًا مــن الحــالات حيــث  ــو الجمعي ســجل مراقب
ــن عــن وســائل الإعــام المرخــص  ــع ممثلي ــم من ت

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
الفرز في الأقلام في كل الأقضية
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لهــا تغطيــة العمليــة الانتخابيــة خــال الفــرز. وكانــت 
المــادة 80 مــن القانــون الانتخابــي 2017/44 قــد 
ــة  ــي: علــى وســائل الإعــام الراغب ــى التال نصــت عل
بالمشــاركة فــي تغطيــة عمليــات الاقتــراع والفــرز أن 
تســتحصل مــن الهيئــة علــى تصاريــح خطيــة لهــذه 
الغايــة وفقًــا لأحــكام المــادة 19 مــن هــذا القانــون. 
وتتقيــد بمدونــة الســلوك التــي تضعهــا الهيئــة. 

ــاً بتفاصيــل  ز - هــل كانــت هيئــة القلــم ملمّــة تقنيّ
عمليــة فــرز الأصــوات؟

ح - هــل رفــض طلــب أي مــن المندوبيــن بالحصول 
علــى نســخة عــن نتيجــة الفرز؟

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

يظهــر الرســم أعــاه عــدم اضطــاع نســبة كبيــرة من 
هيئــات القلــم فــي 17% مــن مراكز وأقــام الاقتراع 
مــن العينــة المختــارة بعمليــة فــرز الأصــوات مــن 
الناحيــة التقنيــة، أي لناحيــة احتســاب الأصــوات. 
وكانــت الجمعيــة قــد أبــدت تخوفًــا فــي البيــان الــذي 
أصدرتــه عقــب مراقبــة انتخابــات هيئــات القلــم مــن 
ذلــك، إذ اتضــح لهــا عــدم معرفــة الناخبيــن وهــم 
فــي هــذه الحالــة رؤســاء الأقــام والكتّــاب لتفاصيل 

قانــون الانتخــاب. 

فــي 6% مــن الأقلام والمراكــز من العينة المختارة، 
تــم رفــض طلــب المندوبيــن بالحصــول على نســخة 
مــن نتيجــة الفــرز، وذلــك فــي الأقضيــة التاليــة: 
حالــة وحيــدة فــي البتــرون، حالــة وحيــدة فــي البقــاع 
الغربــي، حالتــان فــي المتــن، ثــاث حــالات فــي 
بعبــدا، وحالــة واحــدة فــي بعلبــك، ثــاث حــالات 

ــه.  ــان فــي عالي فــي طرابلــس، وحالت

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
الفرز في الأقلام في كل الأقضية
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يتبيــن مــن تقاريــر المراقبيــن أنــه وفــي 5% مــن ط - التمييز ضد النساء  
اختيارهــا،  تــم  التــي  العينــة  فــي  الاقتــراع  أقــام 
الملغــاة،  الأوراق  مــن  وأكثــر  حالــة   16 سُــجّلت 
وفــي 27% مــن الأقــام بيــن 6 و15 ورقــة ملغــاة، 
ــن ورقــة وخمســة أوراق فــي 58% مــن أقــام  وبي
الاقتــراع، أي مــا مجملــه 90% مــن أقــام العينــة. 
إن هــذه النســب المرتفعــة مــا هــي إلا مؤشــر علــى 
تقصيــر الإدارة المعنيــة أولًا، وهيئــة الإشــراف علــى 
الانتخابــات ثانيــاً، والتــي مــن مهامهــا الأساســية 
الانتخابــي  القانــون  مــن   19 المــادة  وبحســب 
2017/44 نشــر الثقافــة الانتخابيــة وإرشــاد الناخبين 
وتعزيــز الممارســة الديمقراطيــة بالوســائل المتاحــة 
كافــة. كذلــك، ســاهم اعتمــاد القســيمة الرســمية 
المطبوعــة ســلفًا وعــدم اســتثمار الوقــت الفاصــل 
بيــن إقــرار القانــون ويــوم الاقتــراع فــي تصميــم 
القســيمة وتعميــم الشــرح بالوســائل كافــة، فــي 

ارتفــاع نســبة الأوراق الملغــاة. 

ك - كم هو عدد الأوراق البيضاء؟ 

82%

18%

13%

14%

73%

نعملا

هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم الاقتراع؟

24%

76%

نعملا

هل من فوضى داخل القلم؟ (تدافع/ ازدحام/صراخ)

نعملا

هل اقترع أحد خارج المعزل؟

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج القلم؟

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

57%
16%

5%

3%

0%

22%

معظم الوقتفي بعض الأحياننعمكلا

 هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى
داخل القلم؟

8% 6%

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

5%
19%

49%

27%

46%

30%

16%

ولا خطأبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

4%

1%

40%
55%

94%

نعملا

 هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل
وضعه في الصندوق؟

85%

15%

نعملا

نعملا

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة
أثناء الفرز؟

نعملا

 هل من فروقات بين عدد المغلفات في الصندوق
وعدد المقترعين؟

متى انتهت عملية الاقتراع؟

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  المندوبين
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

13%

 هل  تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

87%

13%

نعملا

 هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في المغلف
خلف العازل من قبل الناخبين قبل الاقتراع؟

65%

35%

87%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

7%

3%

93%

صفربين 6 و15بين 1 و5

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

صفربين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

65%

25%

9%

1%

20%

77%

بين الساعة 7:00 و 7:30

بين الساعة 7:30
و الساعة 8:00

بعد الساعة 8 88%

7%5%

97%

نعملا

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما
من مراقبة عملية الفرز؟

2%

8%

98%

2%

98%

38%
62%

نعملا

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل
عملية فرز الأصوات؟

17%

83%

نعملا

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول
على نسخة عن نتيجة الفرز؟

نعملا

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما
خلال عملية الفرز؟

92%

4%

نعملا

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة
من تغطية عملية الفرز؟

96%

6%

94%

نعملا

 هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة القلم
(استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة)؟

نعملا

 هل علق رئيس القلم محضر النتائج على مدخل
القلم؟

كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد رؤساء الاقلام الذين وصلوا مع
 الصناديق من دون مواكبة أمنية الى لجان القيد

الابتدائية؟

نعملا

 هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال
عملية الفرز؟

85%

15%

نعملا

 هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو
 ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز

في لجان القيد الابتدائية؟

85%

15%

نعملا

هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟

نعملا

نعملا

 هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم
الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%

نعملا

 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

70%
10%

20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
(عنف لفظي، جسدي، استهزاء)؟

90%

10%

75%
15%

نعملا

 هل علق رئيس القلم محضر النتائج على مدخل
القلم؟

كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد رؤساء الاقلام الذين وصلوا مع
 الصناديق من دون مواكبة أمنية الى لجان القيد

الابتدائية؟

نعملا

 هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال
عملية الفرز؟

85%

15%

نعملا

 هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو
 ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز

في لجان القيد الابتدائية؟

85%

15%

نعملا

هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟

نعملا

نعملا

 هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم
الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%

نعملا

 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

70%
10%

20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
(عنف لفظي، جسدي، استهزاء)؟

90%

10%

75%
15%

المراقبــون  ســجل  الاقتــراع،  عمليــة  فــي  وكمــا 
ــل  ــات أكان مــن قب ــز ضــد المندوب اســتمرارًا للتميي
إمــا  ذلــك  وتجلــى  المندوبيــن،  أو  القلــم  هيئــة 
بالاســتهزاء بآرائهــم ومهامهــم أو مــن خــال عــدم 

بجديــة.  ملاحظاتهــن  أخــذ 

ي - كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
الفرز في الأقلام في كل الأقضية
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فــي 67% مــن الأقــام التــي تواجــد فيهــا مراقبــو 
الجمعيــة خــال الفــرز، تــراوح عــدد الأوراق البيضــاء 
بيــن 1 و5 وفــي 5% مــن الأقــام تــراوح العــدد 
بيــن 6 و15 وفــي 1% كان العــدد أكثــر مــن 16. 
أنــه فــي 73% مــن الأقــام تــم  يوضــح الرســم 
ــأوراق بيضــاء بنســب متفاوتــة،  ــراع ب تســجيل الاقت
قــد  ســابقًا  أشــرنا  كمــا  الأرقــام  هــذه  أنّ  علمــاً 
تؤشــر إلــى منحــى عــام قــد يُفســر علــى أنّ الأوراق 
البيضــاء كانــت خيــار الناخبيــن الذيــن لــم يتــح النظــام 
الانتخابــي الحالــي لهــم الاقتــراع لممثليهــم بشــكل 
حــر، بســبب تقييــد هــذه الحريــة بالتحالفــات التــي 

ــون.  ــا هــذا القان أنتجه

ل - هــل علــق/ت رئيــس/ة القلــم محضــر النتائــج 
ــم؟ ــى مدخــل القل عل

 “يعلــن الرئيــس علــى إثــر فــرز أوراق الاقتــراع 
عليهــا،  ويوقــع  المؤقتــة  النتيجــة  الرســمية 
ــذي يتضمــن النتيجــة  ويلصــق فــورًا الإعــان ال
هــذه علــى بــاب قلــم الاقتــراع، ويعطــي كلّ مــن 
المرشــحين أو مندوبيهــم صــورة طبــق الأصــل 

ــاءً لطلبهــم”.  عــن هــذا الإعــان بن

م - هــل تمكــن رئيــس القلــم مــن وضــع جميــع 
بطريقــة  ولصقهــا  الظــرف  داخــل  المســتلزمات 

؟ محكمــة

نعملا

 هل علق رئيس القلم محضر النتائج على مدخل
القلم؟

كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد رؤساء الاقلام الذين وصلوا مع
 الصناديق من دون مواكبة أمنية الى لجان القيد

الابتدائية؟

نعملا

 هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال
عملية الفرز؟

85%

15%

نعملا

 هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو
 ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز

في لجان القيد الابتدائية؟

85%

15%

نعملا

هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟

نعملا

نعملا

 هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم
الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%
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 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟
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20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
(عنف لفظي، جسدي، استهزاء)؟

90%

10%

75%
15%
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45%
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متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%
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27%
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95%
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 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
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55%
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 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
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10%

20%
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 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
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10%
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90%

10%

75%
يظهــر الرســم أعــاه تقيــد رؤســاء الأقــام بالقانــون 15%

لناحيــة لصــق محاضــر النتائــج علــى مداخــل أقــام 
الاقتــراع. فقــد نصــت المــادة 104 مــن القانــون 
مــا  علــى  الأول  بندهــا  فــي  الانتخابــي 2017/44 

يلــي:

مــن   %97 فــي  أنــه  إلــى  أعــاه  الرســم  يشــير 
ــع  الأقــام تمكــن رؤســاء الأقــام مــن وضــع جمي
بطريقــة  ولصقــه  الظــرف  داخــل  المســتلزمات 
محكمــة، وإن دل ذلــك علــى شــيء، فإنــه يــدل علــى 
تمــرّس هيئــات القلــم فــي هــذا الجــزء مــن العمليــة 
نــص  التــي  الحديثــة  الآليــات  بعكــس  الانتخابيــة 
عليهــا القانــون، والتــي كمــا يبــدو لــم يتــم إيصالهــا 
وصريــح.  واضــح  بشــكل  التدريبــات  خــال  مــن 
وتــدل الأرقــام فــي هــذا الرســم علــى التــزام رؤســاء 
تواجــد  التــي  الأقــام  فــي  بمعظمهــم  الأقــام 

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
الفرز في الأقلام في كل الأقضية
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فيهــا مراقبــو الجمعيــة بالمــادة 105 مــن قانــون 
ــى  ــي نصــت عل ــة 2017/44 والت ــات النيابي الانتخاب

التالــي:
فــي  المؤقتــة للاقتــراع  النتيجــة  اعــان  “عنــد 
القلــم، ينظــم رئيــس القلــم محضــرًا بالأعمــال 
القلــم  هيئــة  أعضــاء  يوقــع  نســختين،  علــى 
جميــع صفحاتــه. علــى رئيــس القلــم أن يضــع 
فــي ملــف خــاص لوائــح الشــطب التــي وقــع 
الاقتــراع،  أوراق  وجميــع  الناخبــون،  عليهــا 
وورقــة  ســابقًا،  المذكــورة  الأعمــال  ومحضــر 
فــرز أصــوات اللوائــح والمرشــحين. يختــم هــذا 
الملــف بالشــمع الأحمــر وينقلــه رئيــس القلــم 
إلــى مركــز لجنــة القيــد بمواكبــة أمنيــة حيــث 
التــي  المســتندات  مــع  تســليمه  إلــى  يصــار 
يتضمنهــا الــى رئيــس لجنــة القيــد أو مــن ينتدبــه 
ممثلــي  بحضــور  بعــد  فيمــا  فتحــه  فتتولــى 
والكاتــب  القلــم  ريــس  ويعتبــر  المرشــحين. 
ــر  ــا أو غي مســؤولين إذا وصــل المغلــف مفتوحً

للإعــان”.  مطابــق 

ن - هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

فــي 99% مــن الأقــام التــي تواجــد فيهــا مراقبــو 
الأحمــر،  بالشــمع  الظــروف  ختــم  تــم  الجمعيــة، 
ويشــير ذلــك إلــى تقيــد هيئــات القلــم بالقانــون. إلا 
ــدداً  ــى أنّ ع ــدر الإشــارة فــي هــذا الإطــار، إل ــه تج أن
كبيــرًا مــن المغلفــات قــد وصلــت إلــى مراكــز لجــان 
القيــد مفتوحــة إذ إن نوعيــة الشــمع المســتخدم لــم 

ترتــق إلــى المســتوى المطلــوب. 

س - هــل رافقــت القــوى الأمنيــة رئيــس القلــم إلــى 
لجــان القيــد الابتدائية؟
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الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%

نعملا

 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

70%
10%

20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
(عنف لفظي، جسدي، استهزاء)؟

90%

10%

75%
15%

نعملا

 هل علق رئيس القلم محضر النتائج على مدخل
القلم؟

كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد رؤساء الاقلام الذين وصلوا مع
 الصناديق من دون مواكبة أمنية الى لجان القيد

الابتدائية؟

نعملا

 هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال
عملية الفرز؟

85%

15%

نعملا

 هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو
 ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز

في لجان القيد الابتدائية؟

85%

15%

نعملا

هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟

نعملا

نعملا

 هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم
الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%

نعملا

 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

70%
10%

20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
(عنف لفظي، جسدي، استهزاء)؟

90%

10%

75%
15%

ســجل مراقبــو الجمعيــة فــي الأقــام التــي تواجــدوا 
فيهــا مرافقــة قــوى الأمــن لرؤســاء الأقــام إلــى 
لجــان القيــد الابتدائيــة، ولكــن وكمــا أفــاد المراقبون 
مــن مراكــز لجــان القيــد، فــإن بعــض الصناديــق قــد 
وصلــت مــن دون مواكبــة، ومــن الممكــن أن تكــون 
يكــن  لــم  اقتــراع  تابعــة لأقــام  الصناديــق  تلــك 
للجمعيــة فيهــا وفــي المراكــز التــي تتبــع لهــا هــذه 

الأقــام مراقبــون ثابتــون.  

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
الفرز في الأقلام في كل الأقضية
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الفرز في لجان القيد الابتدائية 

عمــدت الجمعيــة فــي مراقبتهــا للفــرز فــي لجــان 
المراكــز مــن  إلــى تغطيــة كافــة  القيــد الابتدائيــة 
خــال نشــر فريــق ليلــي للمراقبــة يتابــع مجريــات 

العمليــة. 

أ - مــا هــو عــدد رؤســاء الاقــام الذيــن وصلــوا مــع 
الصناديــق مــن دون مواكبــة أمنيــة الــى لجــان القيــد 

الابتدائيــة؟

ب - هــل ســجلت حالــة مــن الفوضــى عنــد تســليم 
الصناديــق فــي لجــان القيــد الابتدائيــة؟

نعملا

 هل علق رئيس القلم محضر النتائج على مدخل
القلم؟

كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد رؤساء الاقلام الذين وصلوا مع
 الصناديق من دون مواكبة أمنية الى لجان القيد

الابتدائية؟

نعملا

 هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال
عملية الفرز؟

85%

15%

نعملا

 هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو
 ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز

في لجان القيد الابتدائية؟

85%

15%

نعملا

هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟

نعملا

نعملا

 هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم
الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%

نعملا

 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

70%
10%

20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
(عنف لفظي، جسدي، استهزاء)؟

90%

10%

75%
15%

نعملا

 هل علق رئيس القلم محضر النتائج على مدخل
القلم؟

كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد رؤساء الاقلام الذين وصلوا مع
 الصناديق من دون مواكبة أمنية الى لجان القيد

الابتدائية؟

نعملا

 هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال
عملية الفرز؟

85%

15%

نعملا

 هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو
 ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز

في لجان القيد الابتدائية؟

85%

15%

نعملا

هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟

نعملا

نعملا

 هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم
الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%

نعملا

 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

70%
10%

20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
(عنف لفظي، جسدي، استهزاء)؟

90%

10%

75%
15%

يظهــر الرســم أعــاه نســبة كبيرة تصــل لحدود %35 
و10% لحــالات وصــول رؤســاء الأقــام إلــى مراكــز 
القيــد الابتدائيــة مــن دون مواكبــة أمنيــة،  لجــان 
تباعًــا مــن 10 الــى 30 حالــة وأكثــر مــن 30 حالــة. 
وذلــك قــد تــم توثيقــه فــي شــهادات المراقبيــن 
ــي تمــت مشــاركتها مــع المجلــس الدســتوري. الت

فــي 55% مــن تقاريــر المراقبيــن الــواردة مــن مراكــز 
لجــان القيــد الابتدائيــة، تــم تســجيل حــالات مــن 
الفوضــى عنــد تســليم الصناديــق. ودفــع الإهمــال 
بعــض رؤســاء الاقــام إلــى وضــع الصناديــق علــى 
الأرصفــة فــي الفــوروم دو بيــروت ريثمــا يقومــون 
بركــن ســياراتهم، حتــى أن مراقبــي الجمعيــة أفــادوا 
بــأن بعضهــم قامــوا بتســليم المغلفــات لزمــاء 

لهــم وغــادروا. 

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
الفرز في لجان القيد الابتدائية
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ج - هــل وقــع رئيــس لجنــة القيــد أو مــن ينتدبه على 
محضر تســلم المغلفات من رؤســاء الاقلام؟

التجهيــزات  فــي  نقصًــا  الجمعيــة  مراقبــو  ســجل 
اللوجســتية فــي 35% مــن المراكــز. وفقًــا لعــدد 
لجــان القيــد الابتدائيــة، فــإن هــذه النســبة تعتبــر 
مرتفعــة جــدًا. لذلــك تطالــب الجمعيــة فــي هــذا 
الإطــار بإجــراء مســح مســبق لمراكــز لجــان القيــد 
الابتدائيــة والعليــا والتأكــد مــن أنّ البنــى التحتيــة في 
الغــرف تســمح باســتعمال الوســائل التكنولوجيــة، 
خصوصــاً لجهــة وجــود خــط هاتفــي ثابــت وإمكانيــة 
تركيــب وتجهيــز الحواســيب وشاشــات العــرض. 

ه - مــا هــو عــدد المغلفــات التــي وصلــت مفتوحــة 
إلــى لجــان القيــد الابتدائيــة؟

وقــع رؤســاء لجــان القيــد فــي 95% مــن المراكــز 
رؤســاء  مــن  المغلفــات  تســلّم  محضــر  علــى 
لــم  حيــث  المراكــز  مــن   %5 باســتثناء  الأقــام، 
يتبيــن للمراقبيــن مــا إذا كان رؤســاء لجــان القيــد قــد 
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د - التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
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هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟
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5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%

نعملا

 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

70%
10%

20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
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يظهــر الرســم أعــاه نســباً كبيــرة مــن المغلفــات 
التــي وصلــت إلــى لجــان القيــد الابتدائيــة مــن دون 
أن تكــون قــد خُتمــت بالشــمع الأحمــر كمــا يجــب. 
ــن فــي بعــض  ــق ذلــك بشــهادة المراقبي ــم توثي وت
الدوائــر. إن  هــذه النســب يمكــن أن تكــون مؤشــرًا 
لســوء نوعيــة الشــمع المســتخدم، وقــد أفــاد عــدد 

مــن رؤســاء الأقــام عــن الأمــر. 

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
الفرز في لجان القيد الابتدائية
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و - هــل انقطــع التيــار الكهربائــي فــي مرحلــة مــا 
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الابتدائية؟

نعملا

 هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال
عملية الفرز؟

85%

15%

نعملا

 هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو
 ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز

في لجان القيد الابتدائية؟

85%

15%

نعملا

هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟

نعملا

نعملا

 هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم
الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟
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فــي 15% الكهربائــي  التيــار  فــي  انقطــاع  تســجيل  تــم 

أقضيــة البقــاع الغربــي وراشــيا، عاليــه ومحافظــة 
بيــروت. 

ــة الفــرز  ــل تقنــي خــال عملي ز - هــل حصــل أي خل
الالكترونــي؟

 

وصــل إلــى الجمعيــة مــن مراقبيهــا 16 تقريــراً مــن 
لجــان القيــد الابتدائيــة تتضمــن مقارنــات بيــن عــدد 
الأصــوات وفــق نتائــج محاضــر الأقــام والنتائــج 
ذكــرت  تقاريــر  تســعة  الحاســوب.  أفرزهــا  التــي 
ــج المحاضــر فــي الأقــام  ــن نتائ وجــود اختــاف بي
والفــرز الالكترونــي، وذلــك فــي أقضيــة النبطيــة 
)2(، بيــروت )4(، حاصبيــا )2(، وعاليــه )1(. الجديــر 
أحــد  لشــهادة  ووفقــاً  الحالــة،  هــذه  فــي  ذكــره 
مراقبينــا، أنــه  وصلــت إلــى لجــان القيــد الابتدائيــة 
فــي بيــروت محتويــات صناديــق بعــض الأقــام، 
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والتــي تضمنــت فروقــات بيــن عــدد الأوراق وعــدد 
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مــن   %30 نســبته  مــا  المراكــز،  مــن  عــدد  فــي 
لجــان القيــد الايتدائيــة التــي تواجــد فيهــا مراقبــو 
الجمعيــة، توقــف الفــرز لأكثــر مــن نصــف ســاعة. 

ل - هــل تــم منــع المراقبيــن أو مندوبيالمرشــحين 
أو ممثلــي وســائل الاعــام مــن حضــور عمليــة 

ــة؟ ــد الابتدائي ــان القي ــرز فــي لج الف
 

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
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نعملا

 هل علق رئيس القلم محضر النتائج على مدخل
القلم؟

كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد رؤساء الاقلام الذين وصلوا مع
 الصناديق من دون مواكبة أمنية الى لجان القيد

الابتدائية؟

نعملا

 هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال
عملية الفرز؟

85%

15%

نعملا

 هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو
 ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز

في لجان القيد الابتدائية؟

85%

15%

نعملا

هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟

نعملا

نعملا

 هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم
الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%

نعملا

 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

70%
10%

20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
(عنف لفظي، جسدي، استهزاء)؟

90%

10%

75%
15%

نعملا

 هل علق رئيس القلم محضر النتائج على مدخل
القلم؟

كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد رؤساء الاقلام الذين وصلوا مع
 الصناديق من دون مواكبة أمنية الى لجان القيد

الابتدائية؟
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 هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال
عملية الفرز؟

85%

15%

نعملا

 هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو
 ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز

في لجان القيد الابتدائية؟

85%

15%

نعملا

هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟

نعملا
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 هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم
الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%

نعملا

 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

70%
10%

20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
(عنف لفظي، جسدي، استهزاء)؟

90%

10%

75%
15%

نعملا

 هل علق رئيس القلم محضر النتائج على مدخل
القلم؟

كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد رؤساء الاقلام الذين وصلوا مع
 الصناديق من دون مواكبة أمنية الى لجان القيد

الابتدائية؟

نعملا

 هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال
عملية الفرز؟

85%

15%

نعملا

 هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو
 ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز

في لجان القيد الابتدائية؟

85%

15%

نعملا

هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟

نعملا

نعملا

 هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم
الصناديق في لجان القيد الابتدائية ؟

55%
45%

نعمنقص في التجهيزات

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة (حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع أوراق 

الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج)؟

65%

35%

 هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز
الالكتروني؟

65%

35%

نعملا

 هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين نتائج
 محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب الآلي في

لجان القيد الابتدائية؟

60%

40%

نعملا

 هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

80%

20%

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16 نعملا

 هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع المستلزمات
داخل الظرف ولصقها بطريقة محكمة؟

3%

1%

97%

نعملا

هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

70%

30%

نعملا

كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

90%

نعملا

 هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على محضر
تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

5%

95%

58%
27%

10% 5%

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

ولا ورقةبين 6 و15بين 1 و5 أكثر من 16

5%

1%

27%

67%

5%

95%

99%

0%

نعملا

 هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان
القيد الابتدائية؟

100%

55%
35%

10%

اكثر من 30من 10 الى 30من صفر الى 10

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

70%
10%

20%

اكثر من 10من 1 الى 10صفر

 ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى
لجان القيد الابتدائية؟

من 10 الى 30من صفر الى 10

10%
10%

هل تم التمييز ضد المراقبات في لجنة القيد الابتدائية 
(عنف لفظي، جسدي، استهزاء)؟

90%

10%

75%
15%

فــي 15% مــن مراكــز القيــد، تــم منــع المراقبيــن 
والمرشــحات  المرشــحين  ومندوبــي  والمراقبــات 
عمليــة  حضــور  مــن  الاعــام  وســائل  وممثلــي 
الفــرز فــي لجــان القيــد. وكان مراقبــو الجمعيــة فــي 
بعــض مراكــز لجــان القيــد قــد أفــادوا عــن إخراجهــم 
مــن لجــان القيــد لبعــض الوقــت، والطلــب منهــم 

الانتظــار خارجًــا. 

م - هــل تــم التمييــز ضــد المراقبات/المندوبــات 
فــي لجنــة القيــد الابتدائيــة )عنــف لفظــي، جســدي، 

اســتهزاء(؟

تمييــزًا ضــد  القيــد  لجــان  مراكــز  بعــض  شــهدت 
والمندوبــات.  المراقبــات 

ن - كــم عــدد المندوبــات النســاء المتواجــدات فــي 
لجنــة القيــد؟ 

تظهــر الأرقــام فــي الرســم أعــاه أنّــه فــي 75% مــن 
مراكــز لجــان القيــد، تــراوح عــدد المندوبــات النســاء 
بيــن 1 و 10 وفــي 15% منهــا تخطــى العــدد الـــ 10 
مقابــل 10% فقــط مــن المراكــز، حيــث كان حضــور 

المندوبــات معدومًــا. 

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
الفرز في لجان القيد الابتدائية
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بالإضافــة  المتجوليــن 547  المراقبيــن  عــدد  بلــغ 
للمراقبيــن الثابتيــن فــي المراكــز والبالــغ عددهــم 
454. وقــد تمكــن مراقبــو الجمعيــة مــن تغطيــة 
مراقبــة 185 مركــز اقتــراع بشــكل ثابــت ومتواصــل، 
226 قلــم اقتــراع بشــكل ثابــت ودوري، و717 قلــم 
اقتــراع بيــن مراقبــة ثابتــة ودوريــة وجوالــة خــال 

اليــوم الانتخابــي. 

66استخدام الهاتف الخلوي في الأقلام وخلف العازل 

18استخدام الموارد العامة لغايات انتخابية 

19اقتراع أشخاص لم يدمغوا أصابعهم بالحبر السري 

47تأخير في افتتاح أقلام الاقتراع بعد السابعة والنصف صباحًا 

762تخويف أو ضغط على الناخبين داخل أو في محيط مركز الاقتراع 

38تداول ورقة اقتراع رسمية خارج قلم الاقتراع 

31تدخل موظف رسمي أو القوى الأمنية لصالح مرشح او لائحة 

84توقع أعمال عنف )توتر في مركز الاقتراع، تلاسن، تجمع عناصر مسلحة( 

76حالات لمقترعين من ذوي الاحتياجات الإضافية محمولين إلى داخل الأقلام 

19حجز بطاقات هوية 

ــج  ــى النتائ ــة، بالإضافــة إل ــت الجمعي ــك تمكن وبذل
التــي بينتهــا العينــة التمثيليــة والتــي تــم عرضهــا 
العمليــة  مراقبــة  مــن  الســابق،  القســم  فــي 
بمجملهــا بمــا فــي ذلــك المخالفــات الطارئــة والتــي 
بلــغ عددهــا 3630 مخالفــة، تــم التثبّــت مــن 2418 

مخالفــة منهــا تنقســم إلــى 25 نوعــا15ً وهــي: 

المخالفات الطارئة / المراقبون المتجولون

العددنوع المخالفة

15 جميع المخالفات المذكورة في هذا الجدول موثقة وفقًا للقضاء، المركز، القلم، التوقبت واسم المراقب/ة والجمعية على استعداد لتزويد 

المجلس الدستوري بها متى دعت الحاجة. 

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
المخالفات الطارئة / المراقبون المتجولون
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4سوء تعامل مع النساء من قبل القوى الأمنية

12سوء تعامل مع النساء من قبل الماكينات الانتخابية

4سوء تعامل مع النساء من قبل هيئة القلم

14شراء أصوات ناخبين

عدم السماح بالاقتراع لجميع الأفراد الذين تواجدوا في باحة مركز الاقتراع عند الساعة 
3السابعة مساءً

عدم السماح للمراقبين أو لمندوبي المرشحين أو ممثلي وسائل الاعلام بالدخول إلى 
27مركز الاقتراع

28عرقلة سير العملية الانتخابية أو التأثير عليها من قبل أحد المرشحين

43غياب الكاتب و/أو رئيس القلم خلال عملية الاقتراع

9قطع طرقات أو استحالة وصول الناخبين إلى مركز الاقتراع

69مخالفات في مراكز لجان القيد

16مركز الاقتراع غير مؤهل لاستقبال النساء الحوامل

261مركز الاقتراع غير مؤهل لاستقبال ذوي الاحتياجات الاضافيّة

13منع أي مندوب من التواجد في القلم

24وصول مجموعات كبيرة من الناخبين قبل انتهاء مهلة التصويت بفترة قصيرة

وقوع أعمال عنف داخل وفي محيط مركز الاقتراع )تشابك بالأيدي، إشكال مسلّح، تكسير 
79ممتلكات، تعدٍ على صحفيين ووسائل إعلامية، وهيئات القلم...(

652مخالفات أخرى )حدد في الشرح(

2418المجموع

العددنوع المخالفة

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
المخالفات الطارئة / المراقبون المتجولون
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تــم  التــي  أعــاه عــدد المخالفــات  الجــدول  يظهــر 
التبليــغ عنهــا مــن قبــل مراقبــي الجمعيــة لحظــة 
حدوثهــا والتــي تمــت متابعتهــا فــي غرفــة العمليــات 
كانــت  بيانــات  التــي ضمــت 25 مديــر  المركزيــة، 
مهمتهــم الأساســية تتلخــص بالتأكــد مــن حيثيــات 
أتاحــت  الــواردة.  المخالفــات  مــن  مخالفــة  كل 
مشــاهداتهم  عــن  التبليــغ  لمراقبيهــا  الجمعيــة 
وشــرح التفاصيــل فــي حــال حصــول أي مخالفــة 
أو خطــأ إجرائــي لــم يجــرِ تحديــده أو تصنيفــه فــي 

المراقبــة. اســتمارات 

كـــ  مبوبــة  حالــة   1326 العمليــات  غرفــة  تلقــت 
“مخالفــات أُخــرى” تــم التحقــق مــن 652 مخالفــة 
التــي  البيانــات  قاعــدة  علــى  بالمــرور  بينهــا.  مــن 
احتــوت التفاصيــل كافــة، أي اســم المراقــب، مركــز 
الاقتــراع، قلــم الاقتــراع، القضــاء والتوقيــت، يتبيــن 
أنّ تلــك المخالفــات توزعــت بدورهــا علــى مــا يلــي:

مخالفــة البنــد المتعلــق بفتــرة الصمــت وتصريــح 
فوضــى  الاقتــراع،  أقــام  داخــل  مــن  المرشــح 
مســتلزمات  فــي  نقــص  الاقتــراع،  أقــام  داخــل 
الأقــام وخصوصــاً مســتلزمات الصناديــق كالرابــط 
المخصــص لإقفــال الصنــدوق والمحابــر، ارتبــاك 
رؤســاء الأقــام عنــد عمليــة الفــرز وعــدم إلمامهــم 
ــاء، نشــوب حريــق، وجــود أكثــر  بهــا، انقطــاع الكهرب

مــن قســيمة اقتــراع ضمــن مغلــف واحــد، عــدم 
إقفــال بــاب قلــم الاقتــراع عنــد الفــرز، توزيع قســائم 
شــرائية، تدخــل المندوبيــن فــي عمليــة الفــرز، عــدم 
اســتعمال الكاميــرا والشاشــة المخصصــة للفــرز، 
اقتــراع  العــازل،  خلــف  مــن شــخص  أكثــر  دخــول 
الحبــر  إزالــة  المتوفيــن،  الأشــخاص  أحــد  باســم 
اســتعمال  أو  الآســيتون  مــادة  بواســطة  الســري 
دمــغ  لتفــادي  طبقــة  تكويــن  شــأنها  مــن  مــواد 
ــى رؤســاء الأقــام  ــر، ضغوطــات عل ــع بالحب الأصب
للســماح لأكثــر مــن شــخص بالاقتــراع فــي الوقــت 
عينــه، دعايــة انتخابيــة داخــل أقــام الاقتــراع، وجــود 
العــوازل بجانــب شــبابيك غرفــة الاقتــراع، اقتــراع 
المندوبيــن  تزويــد  الهويــة،  عــن  بواســطة صــورة 
بهويــة  التدقيــق  عــدم  رســمية،  اقتــراع  بقســائم 
ــراع، محــاولات ناخــب/ة  ــز الاقت ــى مراك ــن ال الداخلي
الاقتــراع بهويــات لا تعــود لهــم، علنيــة الاقتراع دون 
الدخــول خلــف العــازل، وجــود مغلفات غيــر ممهورة 
بختــم الداخليــة، أناشــيد حزبيــة فــي محيــط مراكــز 
الاقتــراع، نقــص بــأوراق الفــرز والمحاضــر، إعطــاء 
الرقــم  مــع  للناخبيــن  الرســمية  الاقتــراع  قســائم 
محيــط  مــن  الأمنيــة  القــوى  غيــاب  التسلســلي، 
الناخبيــن،  لنقــل  باصــات  وجــود  الاقتــراع،  مركــز 
الســماح لناخــب بالاقتــراع رغــم عــدم التطابــق بيــن 
ــح الشــطب.  ــى لوائ ــوارد عل ــه والرقــم ال رقــم هويت

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
مخالفات قد تعرّض العملية الانتخابية للطعن

مخالفات قد تعرّض العملية الانتخابية للطعن
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اقتراع ذوي الاحتياجات الإضافية 

كذلــك تبيــن للمراقبيــن أنّ مــن بيــن المراكز التي 
تمــت مراقبــة العمليــة الانتخابيــة فيهــا، 261 
مركــزًا غيــر مؤهــل لاســتقبال ذوي الاحتياجــات 
الإضافيــة، 16 منهــا كان هنــاك صعوبة للنســاء 

الحوامــل مــن الوصــول إلــى الأقــام. 

الضغط على الناخبين

حيــث  حالــة   762 الجمعيــة  مراقبــو  ســجل 
مارســت الماكينــات الانتخابيــة ضغطًــا وترهيبًــا 
ــراع  ــا مــن أجــل حــث الناخبيــن علــى الاقت معنويً
 222 ضمنهــا  مــن  بعينهــا  لمرشــحين/لوائح 
القلــم مــن  إلــى داخــل  حالــة مرافقــة ناخبيــن 
ــر الخــط  ــغ عنهــا عب ــل المندوبيــن جــرى التبلي قب
الســاخن الــذي كانــت وزارة الداخليــة قــد وضعتــه 

المواطنيــن.  بتصــرّف 

حالات العنف 

ــف داخــل  ــة عن ــة 79 حال ــو الجمعي ســجل مراقب
ضمنهــا  مــن  الاقتــراع،  مركــز  محيــط  وفــي 
وتعــدٍ  ممتلــكات  وتكســير  بالأيــدي  تشــابك 

القلــم.  هيئــات  أو  إعلامييــن  علــى 

مخالفات في مراكز لجان القيد 

تفاوتــت المخالفــات التــي رصدتهــا الجمعية في 
مراكــز لجــان القيــد بيــن وصــول ظــروف مفتوحة 
وغيــر مختومــة بشــكل جيــد، عــدم اســتعمال 
التجهيــزات، بــدء عمليــات عــد الأصــوات بغيــاب 
خاصــة  مغلفــات  وصــول  المعيــن،  القاضــي 
المحاضــر،  دون  مــن  المقيميــن  غيــر  باقتــراع 
فوضــى خــال الفــرز، مغلفــات غيــر موجــودة 

ــن.  ــر المقيمي ــراع غي ومفقــودة خاصــة باقت

الفصل الثالث: منهجية المراقبة ومراقبة يوم الاقتراع
مخالفات قد تعرّض العملية الانتخابية للطعن
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الفصل الرابع: مراقبة هيئات القلم

راقبــت الجمعيــة انتخابــات هيئــات الأقــام مــن الموظفيــن يــوم الخميــس الواقــع فــي الثالــث مــن أيــار، حيــث 
حــدد وزيــر الداخليــة أقــام الاقتــراع الخاصــة بهيئــات القلــم فــي قــرار صــدر فــي تاريــخ 13 نيســان 2018.  تمــت 
مراقبــة جميــع مراكــز الاقتــراع مــن خــال تســعة وتســعين )99( مراقبــاً ومراقبــة توزعــوا علــى الشــكل التالــي:

5مرأب بلدية بيروت بلوك ببيروت الاولى والثانية

3سراي بعبدابعبدا

4سراي الجديدةالمتن

5سراي بيت الدينالشوف

6سراي عاليهعاليه

2سراي جونيهكسروان

3سراي جبيلجبيل

3سراي صيداصيدا - قرى صيدا

4سراي جزينجزين

4سراي صورصور

3سراي بنت جبيلبنت جبيل

3سراي النبطيةالنبطية

4سراي مرجعيونمرجعيون

3مدرسة حاصبيا الرسمية للصبيانحاصبيا

4سراي زحلةزحلة

3سراي جب جنينالبقاع الغربي

3سراي راشياراشيا

عدد المراقبين /اتمركز الاقتراعالقضاء
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7ثانوية البنات فرنسيبعلبك

3سراي الهرملالهرمل

7سراي حلباعكار

4سراي طرابلسطرابلس

3سراي دير عمارالمنية - الضنية

3سراي زغرتازغرتا

3سراي بشريبشري

3سراي الكورةالكورة

4سراي البترونالبترون

عدد المراقبين /اتمركز الاقتراعالقضاء

بــدأت عمليــة الاقتــراع فــي تمــام الســاعة الســابعة 
صباحــاً واســتمرت لغايــة الســاعة الســابعة مســاءً، 
وقــد كان بــارزاً خــال يــوم الاقتــراع الخــاص بهيئــات 
القلــم عــدم معرفــة بعــض الناخبيــن )وهــم فــي 
هــذه الحالــة رؤســاء أقــام وكتــاب( لتفاصيــل قانــون 
تحيّــز  الأحيــان  بعــض  فــي  وبــرز  كمــا  الانتخــاب، 
إصرارهــم  أو  معينــة  سياســية  لأحــزاب  بعضهــم 
طلبــت  وقــد  المعــزل.  خــارج  التصويــت  علــى 
التشــدد  والبلديــات  الداخليــة  وزارة  مــن  الجمعيــة 
فــي تعليماتهــا لهيئــات القلــم واتخــاذ الإجــراءات 
المناســبة لجهــة توزيعهــم وإعطائهــم المعلومــات 
المناســبة لضمــان تطبيــق القانــون مــن قبلهــم 

يــوم الانتخابــات.

وقــد طالبــت الجمعيــة الــوزارة بالتشــديد علــى مــا 
يلــي:

1. التأكيــد علــى وضعيــة المعــزل بشــكل يحفــظ 
ســرية الاقتــراع ويمنــع التصويــر.

الأقــام  داخــل  الهواتــف  اســتعمال  منــع   .2
منعــاً باتــاً.

3. منــع وســائل الإعــام مــن تصويــر الناخبيــن 
وهــم يقترعــون.

4. التشــدد بالطلــب مــن هيئــات القلــم بشــرح 
آليــة الاقتــراع للناخبيــن.

الفصل الرابع: مراقبة هيئات القلم
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لعــدد  تجمعًــا  الاقتــراع  نهــار  الجمعيــة  ووثقــت 
ــة  ــاب أمــام ملعــب الراي مــن رؤســاء الأقــام والكت
فــي منطقــة صفيــر، حيــث توافــد بعــض أعضــاء 
ــة “نحمــي  ــة لائح ــوة مــن ماكين ــم بدع ــات القل هيئ
ونبنــي” الانتخابيــة، إذ أمنــت لهــم اللائحــة باصــات 
لنقلهــم مــن ملعــب الرايــة فــي صفيــر الــى أماكــن 
ــن اللائحــة الغــذاء للمشــاركين.   اقتراعهــم مــع تأمي

تصوير لقسائم الاقتراع بعد خرق لسرية الاقتراع
الاقتراع

سراي بنت جبيل

إعطاء قسائم للناخبين مع 
الرقم التسلسلي

سراي صيدا: قلم رقم 1

وضعية المعازل لا تتضمن 
سرية الاقتراع 

بعلبك: ثانوية البنات فرنسي في القلم 
رقم 3

سراي طرابلس: قلم رقم 2

سراي زحلة: قلم رقم 2

قائمقامية جديدة المتن: قلم رقم 1

قائمقامية جديدة المتن: قلم رقم 1اقتراع خارج المعزل 

 توتر وإشكالات وحالات
عنف 

توتر وتلاسن بين العناصر 
الأمنية )الدرك والناخبين( 

مرآب بلدية بيروت بلوك B- قلم رقم 2

سراي بنت جبيل 

النبطية: مدرسة الصباح الرسمية قلم 
رقم 1

وقــد اعتبــرت لادي أنّ هــذا الأمــر مرفــوض ويطــرح 
علامــات اســتفهام كبيــرة علــى حيــاد هيئــات القلــم 
المعنيــة يــوم الانتخابــات فــي 6 أيــار. وقــد طالبــت 
الجمعيــة وزارة الداخليــة بأخــذ الإجــراءات المناســبة 

ــن. بحــق المعنيي

فــي مــا يلــي أبــرز المخالفــات التــي رصدهــا مراقبــو 
ومراقبــات الجمعيــة فــي مختلــف الأقضيــة:

مكان المخالفة شرح المخالفات نوع المخالفة 

الفصل الرابع: مراقبة هيئات القلم
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 عدم الإلمام بطريقة
الاقتراع 

عدم طي القسائم ووضعها 
في المغلف داخل المعزل 

سراي صيدا: قلم رقم 1

سراي حلبا: قلم رقم 1

سراي زحلة: قلم رقم 1

سراي بيت الدين: قلم رقم 1

سراي جبيل: قلم رقم 1

سراي جونية: قلم رقم 1

قائمقامية جديدة المتن: قلم رقم 1

مراكز غير مجهزة لاستقبال 
ذوي الإعاقة 

سراي بعبدا 

سراي زغرتا

سراي زحلة 

سراي راشيا: قلم رقم 1

سراي الهرمل: قلم رقم 1

مرآب بلدية بيروت بلوك

جب جنين: قلم رقم 1

سراي جزين

سراي حلبا

مكان المخالفة شرح المخالفات نوع المخالفة 

الفصل الرابع: مراقبة هيئات القلم
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تدخل مندوبين في عملية 
الاقتراع

طرابلس قلم رقم 1

الهرمل: قلم رقم 1

قائمقامية جديدة المتن: قلم رقم 1

مراب بلدية بيروت بلوك B بيروت الثانية: 
قلم رقم 1

سراي زحلة: قلم رقم 1

سراي طرابلس: قلم رقم 1شوائب في لوائح الشطب

قائمقامية جديدة المتن: غرفة رقم 1

سراي زحلة: قلم رقم 1

سراي حلبا: قلم رقم 1

فوضى في محيط أو داخل 
مركز الاقتراع

سراي جونيه

ثانوية البنات فرنسي بعلبك

سراي حلبا: قلم رقم 1

مكان المخالفة شرح المخالفات نوع المخالفة 
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مخالفات عملية التصويت

قســائم  لتصويــر  محــاولات  عــدّة:  مراكــز  فــي 
الاقتــراع بعــد الاقتــراع مــن قبــل الناخبيــن/ات يتــم 

منعهــا مــن قبــل هيئــات القلــم. 

مدرســة الصبّــاح الرســمية قلــم رقــم 1: منــع ناخبــة 
مــن الاقتــراع بســبب عــدم تطابــق رقم جواز ســفرها 
مــع الرقــم الــوارد فــي لوائح الشــطب رغــم أن جميع 
البيانــات صحيحــة )تــم التواصــل مــن الجمعيــة مــع 

وزارة الداخليــة التــي قامــت بحــل المشــكلة(.

لقســيمة  ناخــب  تصويــر   :1 قلــم  حلبــا  ســراي 
الاقتــراع بعــد الإدلاء بصوتــه، وتلفــه للقســيمة بعد 
مناوشــة مــع رئيســة القلــم ثــم خروجــه دون الإدلاء 
بصوتــه. رصــدت حــالات عديــدة لاســتخدام الهاتــف 
الخلــوي مــن قبــل مندوبــي اللوائــح المتنافســة مــن 

دون تدخــل مباشــر مــن رئيــس القلــم.

مــرآب بلديــة بيــروت Bloc B بيــروت الثانيــة: عنــد 
ــع  ــم يوقّ ــي ٥ مغلفــات ل ــراع حوال ــة الاقت ــدء عملي ب

عليهــا رئيــس القلــم.

مشاهدات المراقبين
ســراي طرابلــس قلــم رقــم 2: تعامــل إيجابــي 
مــع المراقبيــن الدولييــن )الســماح بالتصويــر( 

علــى عكــس التعامــل مــع مراقبــي لادي.

قائمقاميــة جديــدة المتــن قلــم رقــم 1: رئيس/ة 
بالقســيمة  الاقتــراع  كيفيــة  يشــرح  لا  القلــم 

ــن/ات. ــة ســلفاً للناخبي المطبوع

ســراي بنــت جبيــل قلــم رقــم 1: تصويــر وســائل 
الإعــام لناخبيــن يقترعــون.

ســراي ديــر عمــار قلــم 2: منــع منــدوب متجــول 
مــن الدخــول.

ســراي جزيــن قلــم 1: التدقيــق بهويــة الداخليــن/
ات إلــى مركــز الاقتــراع لفتــرة محــدودة فقــط.

ســراي جزيــن قلــم 1: إشــكال بيــن رئيســة القلــم 
وأحــد المقترعيــن علــى خلفيــة وضعــه قســيمة 

الاقتــراع فــي المغلــف خــارج المعــزل.  

بعلبــك ثانويــة البنــات فرنســي قلــم 1: مركــز 
الاقتــراع غيــر مؤهــل لاســتقبال هيئــات القلــم 
ضيقــة،  )الغــرف  النهــار  طيلــة  والمندوبيــن 
وجــود عــدة أقــام داخــل غرفــة واحــدة، لا يوجــد 

مراحيــض...(.

بعلبك ثانوية البنات فرنســي 1: بعض الأحيان 
الاقتــراع  كيفيــة  يشــرح  لا  القلــم  رئيــس/ة 
بالقســيمة المطبوعــة ســلفاً للناخبيــن/ات.

ســراي حلبــا قلــم 1: التدقيــق بهويــة الداخليــن/
ات إلــى مركــز الاقتــراع لفتــرة محــدودة فقــط.

ســراي حلبــا قلــم 1: ترويــج انتخابــي فــي محيــط 
المركــز لفتــرة وجيــزة.

ــراع الغرفــة  ــز الاقت ــم 1: إن مرك ــا قل ســراي حلب
3 هــي غرفــة ضيقــة وغيــر ملائمــة للعمليــة 
الانتخابيــة، إذ إن هنــاك زحمــة للمندوبيــن داخل 

ــة لهــم. الغرفــة ولا يوجــد أماكــن كافي

ســراي حلبــا قلــم 1: بعــض الأحيــان رئيــس/ة 
بالقســيمة  الاقتــراع  كيفيــة  يشــرح  لا  القلــم 

للناخبيــن/ات. ســلفاً  المطبوعــة 

ســراي جونيــه قلــم 1: فوضــى داخــل أو فــي 
محيــط مركــز الاقتــراع.
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ــم لا  ــم 1: رئيــس/ة القل ــن قل ــت الدي ســراي بي
يشــرح كيفيــة الاقتــراع بالقســيمة المطبوعــة 

ســلفا للناخبيــن/ات.

ســراي بيــت الديــن قلــم 1: بعــض الأخطــاء فــي 
لوائــح الشــطب.

ســراي البتــرون: هنــاك اقتــراع لناخبيــن يضعــون 
مــادة الفازليــن علــى أصابعهــم كــي لا يثبــت 

الحبــر الأزرق.

ســراي النبطيــة قلــم 1: أقــام الاقتــراع غيــر 
الاضافيــة. الاحتياجــات  لــذوي  ملائمــة 

ســراي النبطيــة قلــم 1: عــدم وجــود قــوى أمــن 
إنــاث.

ســراي جبيــل قلــم 1: رئيــس/ة القلــم لا يشــرح 
كيفيــة الاقتــراع بالقســيمة المطبوعــة ســلفا 

للناخبيــن/ات.

ســراي جبيــل قلــم 1: فوضــى داخــل أو فــي 
الاقتــراع. مركــز  محيــط 

ســراي صيــدا قلــم 1: بعــض الأحيــان رئيــس/ة 
بالقســيمة  الاقتــراع  كيفيــة  يشــرح  لا  القلــم 

المطبوعــة ســلفا للناخبيــن/ات.

مــرآب بلديــة بيــروت Bloc B بيــروت الثانيــة: 
الاقتــراع  كيفيــة  يشــرح  لا  القلــم  رئيــس/ة 
للناخبيــن/ات. ســلفا  المطبوعــة  بالقســيمة 

مــرآب بلديــة بيــروت Bloc B بيــروت الثانيــة: 
بعــض الأخطــاء فــي لوائــح الشــطب.

أغلــب اقــام مــرآب بلديــة بيــروت Bloc B فــي 
بيــروت الثانيــة غيــر مجهــزة لاســتقبال الناخبيــن. 

قائمقاميــة الجديــدة قلــم رقــم 1: القلــم فــي 
الطابــق الســادس وتعطــل المصعــد الكهربائــي 

مــا أدى إلــى عــزوف البعــض عــن الاقتــراع. 
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اللبنانيــة،  الجمهوريــة  للمــرة الأولــى منــذ نشــوء 
فــي  المشــاركة  مــن  المقيميــن  غيــر  تمكــن 
ــدرج  ــة فــي دورتهــا الســابقة، وين ــات النيابي الانتخاب
هــذا التطــور فــي إطــار تغيــر قانــون الانتخابــات الــذي 
أدخــل النســبية لأول مــرة فــي لبنــان متضمنــاً عــدة 
إصلاحــات ومنهــا اقتــراع اللبنانيــن غيــر المقيميــن. 

قانــون 2017/44،  المــادة 122 مــن  علــى  وبنــاء 
ســيتم انتخــاب ســتة نــواب إضافييــن فــي المجلــس 
ــم  ــن المنتشــرين فــي العال ــون اللبناني ــي يمثل النياب
 2022 عــام  إجراؤهــا  المفتــرض  الانتخابــات  فــي 
ــواب  ــد الن ــدد مقاع ــى تخفيــض ع ــى أن يصــار إل عل
المخصصــة لغيــر المقيميــن فــي الــدورة التــي تلــي 
انتخابــات 2022 وذلــك بمرســوم يتخــذ فــي مجلس 

الــوزراء بنــاء علــى اقتــراح الوزيــر.

وقد تمت عملية الاقتراع على مرحلتين:

غيــر  اللبنانييــن  اقتــراع  وهــي  أولــى  مرحلــة 
المقيميــن علــى الأراضــي اللبنانيــة يــوم الجمعة 
الواقــع فيــه 27/4/2018، وذلــك فــي الــدول 
التاليــة: المملكــة العربيــة الســعودية – دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة – دولــة الكويــت – 
دولــة قطــر – ســلطنة عمــان – جمهوريــة مصــر 

العربيــة.

غيــر  اللبنانييــن  اقتــراع  وهــي  ثانيــة  مرحلــة 
يــوم  اللبنانيــة  الأراضــي  علــى  المقيميــن 
الأحــد الواقــع فيــه 29/4/2018، وذلــك فــي 
كنــدا-  أســتراليا-  كومنولــث  التاليــة:  الــدول 
جمهوريــة  الأميركيــة-  المتحــدة  الولايــات 
الفرنســية-  الجمهوريــة  الاتحاديــة-  المانيــا 
جمهوريــة الكــوت ديفــوار- الجمهوريــة الاتحاديــة 

البرازيليــة- مملكــة الســويد- المملكــة المتحــدة 
الشــمالية-  وإيرلنــدا  العظمــى  لبريطانيــا 
جمهوريــة  الفنزوليــة-  البوليفاريــة  الجمهوريــة 
نيجيريــا الاتحاديــة- مملكــة بلجيــكا- جمهوريــة 
الجمهوريــة  السويســري-  الاتحــاد  باراغــواي- 
الايطاليــة- جمهوريــة الســنغال- جمهوريــة غانــا- 
مملكــة إســبانيا- جمهوريــة الأرجنتيــن- الولايات 
الكونغــو  جمهوريــة  المكســيكية-  المتحــدة 
الديمقراطيــة- جمهوريــة كولومبيــا- جمهوريــة 
أرمينيــا- جمهوريــة جنــوب افريقيــا- جمهوريــة 
الجمهوريــة  الدانمــارك-  مملكــة  رومانيــا- 
الجمهوريــة  ســيراليون-  جمهوريــة  الهيلانيــة- 
الغابونيــة- مملكــة هولنــدا- جزيــرة الغوادلــوب- 
ليبيريا-جمهوريــة  بنين-جمهوريــة  جمهوريــة 

غينيــا.

الفصل الخامس: اقتراع اللبنانيين غير المقيمين على 
الأراضي اللبنانية 
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52سيدنيأستراليا

12كوبنهاغنالدانمارك

21مالموالسويد

11مدريدإسبانيا

11روماإيطاليا

11ميلانو

52باريسفرنسا

11لاهايهولندا

44لندنبريطانيا

13ليبرفيلغابون

11كينشاساكونغو

11دكارسنغال

53ابيدجانكوت ديفوار

13منروفياليبيريا

الولايات المتحدة 
الأمريكية

21واشنطن

25نيويورك

22ديربورن

في ما يلي جدول يبين توزيع مراقبي الجمعية في أقلام الاقتراع حول العالم:

عدد المراقبينعدد الأقلامالمدينةالدولة

 الفصل الخامس: اقتراع اللبنانيين
غير المقيمين على الأراضي اللبنانية
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42تورونتوكندا

163مونتريال

11مسقطعمان

32جدةالسعودية

42الكويتالكويت

44الدوحةقطر

31أبو ظبيالإمارات

101دبي

11القاهرةمصر

عدد المراقبينعدد الأقلامالمدينةالدولة

ــق عمــل وزارة  ــة تجــاوب فري ــة ســجلت الجمعي بداي
الخارجيــة المولــج تنظيــم عملية الاقتــراع في الخارج 
مــع مراقبــي الجمعيــة والاســتعداد التــام لمعالجــة 
أي حــدث طــارئ يحصــل فــي مراكــز وأقــام الاقتــراع 
بالعمليــة  المولجيــن  بالموظفيــن  الاتصــال  عبــر 
الانتخابيــة فــي القنصليات/الســفارات لمعالجــة أي 

مشــكلة تبلّــغ عنهــا الجمعيــة.

رغــم  اللوجســتية:  والتجهيــزات  التحضيــرات  فــي 
توفيــر جميــع المســتلزمات أو التجهيــزات مــن قبــل 
الــوزارة، إلا أن الجمعيــة ســجلت عــدداً مــن الحــالات 
ســرية  تضمــن  لا  عــوازل  وضــع  شــهدت  التــي 
الاقتــراع ووجــود بعــض الكاميــرات قــرب العــوازل، 
إضافــة إلــى نقــص فــي المغلفــات التابعــة لبعــض 

ــر، خصوصــاً فــي أبيدجــان. الدوائ

وقــد طالبــت الجمعيــة وزارة الداخليــة والبلديــات 
بالعمــل علــى إصــدار تعميــم عــام وموحــد توضــح 
فيــه بشــكل مفصــل طريقة وضع المعــازل الجديدة 
بشــكل لا يكشــف ســرية الاقتــراع وفــي الوقــت 
نفســه، يســمح برؤيــة حركــة اليديــن للناخبيــن فــي 
حــال حاولــوا تصويــر قســيمة الاقتــراع. كمــا كان 
علــى الداخليــة إصــدار تعميــم واضــح يمنــع منعــاً 

ــف فــي داخــل الأقــام. ــاً اســتعمال الهوات بات

شــكاوى  للجمعيــة  وردت  الشــطب:  لوائــح  فــي 
الغابــون  فــي  ســيما  لا  الناخبيــن  مــن  متعــددة 
وكنــدا بعــدم ورود أســمائهم علــى لوائــح الشــطب 
علــى  وحصولهــم  المســبق  تســجيلهم  برغــم 
وفــي  مكتمــل.  تســجيلهم  بــأن  إلكترونــي  تأكيــد 
هــذا الإطــار، تابعــت الجمعيــة الملــف مــع وزارة 

 الفصل الخامس: اقتراع اللبنانيين
غير المقيمين على الأراضي اللبنانية



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 982018

فيهــا  اســتحصلت  التــي  الحــالات  فــي  الخارجيــة 
علــى الأســماء الثلاثيــة لهــؤلاء الأشــخاص، وتبيــن 
أنّ هنالــك أســباباً لمــن لــم تــرد أســماؤهم علــى 
لوائــح الشــطب، فمعظــم الحــالات التــي رصدتهــا 
غيــر  فــي  مســجلين  كانــوا  أنّهــم  تبيــن  الجمعيــة 
الأقــام التــي توجهــوا إليهــا )مثلمــا حصــل فــي روما 
وكنــدا وكــوت ديفــوار( أو أنهــم حتــى لــو تســجلوا 
لــم يتــم وضعهــم علــى لوائــح الشــطب لأنّ عليهــم 
أحكامــاً أو لأســباب متنوعــة أخــرى. ولقــد كان مــن 
الضــروري أن يتــم إبــاغ هــؤلاء الناخبيــن مســبقاً 

بأنهــم لا يمكنهــم الاقتــراع للأســباب أعــاه.

فــي الضغــط علــى الناخبيــن: رصــد مراقبــو الجمعية 
فــي عــدد مــن البلــدان حــالات مــن الضغــط من قبل 
المندوبيــن علــى الناخبيــن، ومــن أبرزهــا مــا قامــت 
بــه حركــة أمــل فــي الغابــون وبريطانيــا وأبيدجــان، 
فــي حيــن تــم رصــد وجــود كثيــف لماكينــة الحــزب 

التقدمــي الاشــتراكي فــي ليبيريــا.

الفــرز  عمليــة  فــي  والنواقــص  المخالفــات  فــي 
ضيــاع ٤٧٩ محضــرا ل ٤٧٩  لاقتــراع المغتربيــن: 

قلمًــا مــن اقــام المغتربيــن 

راقبــت لادي عمليــة اقتــراع اللبنانييــن المقيميــن 
خــارج لبنــان وحاولــت الجمعيــة بالإمكانــات المتاحــة 
أمامهــا ان تراقــب كيــف اســتكملت عمليــة وصــول 

الصناديــق الــى لبنــان ومــاذا حــلّ بهــا.

وبعــد الاشــكاليات التــي رافقــت نقــل الصناديــق 
عبــر شــركة DHL حيــث بقيــت الصناديــق لليــوم 
بــرزت فوضــى  الــى لبنــان  التالــي قبــل أن تنقــل 
واضحــة يــوم الأحــد فــي 6 أيــار إثــر وصــول هــذه 
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فــي  العليــا  القيــد  لجنــة  مركــز  الــى  الصناديــق 
حصــول  عــن  الجمعيــة  مراقبــو  ــغ  بلَّ إذ  بيــروت، 
فوضــى عارمــة فــي توزيــع المغلفــات التابعــة لــكل 
دائــرة علــى مســتوى لجنــة القيــد العليــا صباحًــا وقــد 
تأخــر انطــاق الصناديــق احيانًــا الــى مــا بعــد الظهــر 
مــن لجنــة القيــد العليــا فــي بيــروت الــى لجــان القيــد 
الابتدائيــة الخاصــة بــكل دائــرة فــي المناطــق الأمــر 
الــذي ذكرتــه الجمعيــة فــي تقاريرهــا يــوم الاحــد فــي 

ــار. 6 اي

فــي 7 ايــار بــرزت اشــكالية تمكــن مراقبــو الجمعيــة 
مــن توثيقهــا فــي جزيــن حيــث لــم يصــل ١٤ مغلفًــا/
قلمًــا الــى لجنــة القيــد الابتدائيــة الرابعــة فــي جزيــن 
ــي  ــات الت ــد انتظــار المغلف ــة وبع ــررت اللجن ــد ق وق
الاقــام  تلــك  فــي  النتائــج  ان تصفــر  لــم تصــل 
)لجهــة عــدد الناخبيــن والمقترعيــن والنتائــج( وتصــدر 
مناطــق  فــي  القيــد  لجــان  ان  والظاهــر  النتيجــة. 
عــدة قامــت بالأمــر نفســه اذ بعــد صــدور النتائــج 
 379 ان  تبيــن  بهــا  الجمعيــة  وتدقيــق  الرســمية 
قلمًــا مــن اقــام الخــارج صفــرت نتائجهــم بنفــس 
عــدد  ان  النتائــج  هــذه  فــي  والغريــب  الطريقــة. 
الناخبيــن المســجلين فيهــا هــو صفــر وكذلــك عــدد 
المقترعيــن فكيــف يكــون عــدد الناخبيــن صفــرا وقــد 
خصــص لهــم قلــم خــاص للاقتــراع؟ وحتــى ولــو 
كان عددهــم 1 او 2 مــن دائــرة صغــرى معينــة الا 
يجــب علــى لجــان القيــد ان تــورد ذلــك فــي النتائــج 
اي ان تحــدد ان عــدد الناخبيــن هــو ٢ مثــ اوعــدد 

المقترعيــن هــو صفــر؟

إن نشــر النتائــج بهــذه الطريقــة تظهــر ان لجــان 
القيــد الابتدائيــة لــم تســتلم علــى الارجــح محاضــر 
ــراع فــي تلــك  ــورد تفاصيــل عمليــة الاقت رســمية ت
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الدوائــر وقــد اجتهــدت هــذه اللجــان بوضــع النتيجــة 
صفــراً فــي اعــداد الناخبيــن والمقترعيــن للتمكــن 

ــج الرســمية.  مــن اعــان النتائ

لــم تتمكــن الجمعيــة مــن احصــاء عــدد اصــوات 
المقترعيــن فــي الخــارج خاصــة ان هيئــات القلــم 
خــارج لبنــان وردتهــا تعليمــات بمنــع تصويــر محاضــر 
التصويــت ولــم يتــم الاعــان عــن عــدد الناخبيــن 
كل  مــن  دائــرة صغــرى  كل  وفــي  قلــم  كل  فــي 
مركــز خــارج لبنــان لكــي نبنــي علــى ذلــك فــي تقديــر 
تكــون  ان  المحتمــل  مــن  التــي  الاصــوات  أعــداد 
ضائعــة. وقــد تبلغــت الجمعيــة مــن احــدى رئيســات 
الاقــام خــارج لبنــان انهــا قــد وضّبــت مغلفــات 
الفــرز الخاصــة بالغرفــة رقــم 3 فــي كنــدا اوتــاوا – 
St Elias Banquet Center - وارســلتها الــى لبنــان 
ولكنهــا تفاجــأت ان عــدد المقترعيــن ســجل صفــر 
فــي نتائــج لجنــة القيــد الابتدائيــة الثانيــة فــي زحلــة 
فــي حيــن انهــا متأكــدة ان عــدد المقترعيــن لديهــا 

ــة مــن أصــل 175  ــا ومقترع ــة هــو 129مقترعً لزحل
ناخبــا مســجلا.

كمــا ووثقــت الجمعيــة مــن خــال قراءتهــا لنتائــج 
لجــان القيــد الابتدائيــة تصفيــر القلــم التابــع لدائــرة 

ــر غرفــة رقــم 3.  ــدا مدرســة الفري بعب

النصــف  يتجــاوز  فارقــاً  الجمعيــة  ولاحظــت  كمــا 
التــي  الناخبيــن  أعــداد  بيــن  وناخبــة  ناخبــاً  مليــون 
الــوزارة قبــل الانتخابــات وبيــن الأعــداد  أصدرتهــا 
الانتخابــات،  نتائــج  إعــان  عنــد  صــدرت  التــي 
ــا  فصحيــح أن الــوزارة بــررت ذلــك بــأن خطــأ مطبعيً
قــد حصــل فــي بعــض الأقــام عنــد إصــدار النتائــج 
غيــر أنــه وإن تــم تصحيــح تلــك الأخطــاء المطبعيــة 
لا يــزال يوجــد فــارق بمئــات مــن الأصــوات فــي 
عــدد مــن الدوائــر الانتخابيــة لــذا مــن المفيــد اعــادة 

التدقيــق بهــذه الارقــام. 
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ومــن أبــرز المخالفــات التــي رصدتهــا لادي خــال 
يومــي الاقتــراع ولغايــة الســاعة 5 بتوقيــت بيــروت 

نذكــر مــا يلــي:

 ليبيريا
• لا يوجــد نســخة عــن قــرار الــوزارة بإنشــاء القلم 

علــى بــاب القلم

منــدوب  قبــل  مــن  الناخبيــن  علــى  • ضغــط 
مــن  المنــدوب  )طلــب  الاشــتراكي  الحــزب 
داخــل  الحــزب  للائحــة  التصويــت  الناخبيــن 

المركــز(

• أناشــيد للحــزب التقدمــي الاشــتراكي أمــام 
مبنــى الســفارة

بريطانيا
• وجــود كثيــف لماكينــات حركــة أمــل بشــكل 

ــراع ــز الاقت خــاص فــي مرك

إلــى  لناخــب  أمــل  حركــة  منــدوب  مرافقــة   •
ــر  ــم قيامــه بتصوي ــراع ومــن ث ــم الاقت داخــل قل
هــذا الناخــب وهــو يقتــرع برغــم طلــب رئيــس 
القلــم منــه التوقــف عــن ذلــك، وبعدهــا ســأل 
الناخــب أيــن القبــض ومــن ثــم خــرج المنــدوب 

ــم ــارج القل ــى خ معــه مجــدداً إل

الغابون
تصويــر  إلــى  يعمــد  أمــل  حركــة  منــدوب   •
قلــم  إلــى  يدخلــون  وهــم  بالفيديــو  الناخبيــن 

الاقتــراع

ــه  • مندوبــون يضغطــون علــى الناخبيــن لتوجي
ــة خياراتهــم الانتخابي

• فوضــى داخــل مركــز الاقتــراع مــا أدى إلــى 
عــدول بعــض الناخبيــن عن الاقتــراع ومغادرتهم 

مــن دون الإدلاء بصوتهــم

قبــل  مــن  والباســبورات  بالهويــات  تدقيــق   •
المندوبيــن بعــض 

ابيدجان
إعلانــه  برغــم  بالتصويــت  لناخــب  الســماح   •
لهمــا اللذيــن ســيقترع  والمرشــح  اللائحــة  هويــة 

• وضــع المعــازل بشــكل غيــر مناســب حيــث 
مــن  أو  القلــم  هيئــة  مــن  جــداً  قريبــة  كانــت 

الناخبيــن الكاميــرا مــا قــد يحــرج 

• مندوبــو حركــة أمــل يقومــون بتلقيــن الناخبين 
بلوائــح  أن يصوتــوا  يجــب  لمــن  القلــم  أمــام 

مصــورة

 –  5 رقــم  قلــم  فــي  المغلفــات  انتهــاء   •
ن جعيــو مر

• انتهــاء المغلفــات فــي قلــم رقــم 4 – بقــاع 
ــي غرب

لمــن يعطــي  القلــم  داخــل  الناخــب  تلقيــن   •
المــردة منــدوب  قبــل  مــن  التفضيلــي  الصــوت 

الاقتــراع  يضمــن ســرية  يكــن  لــم  المعــزل   •
فوجــه المراقــب ملاحظــة إلــى رئيــس القلــم 
ــر المعــزل فقــام أحــد المندوبيــن  وحــاول تصوي
هاتــف  بأخــذ  القلــم  هيئــة  يعاونــون  الذيــن 

الصــورة وحــذف  المراقــب 

كندا
• وضع المعازل في مكان غير مناسب

 الفصل الخامس: اقتراع اللبنانيين
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أستراليا
• تأخــر افتتــاح مركــز الاقتــراع 45 دقيقــة بســبب 
تأخــر وزارة الخارجيــة فــي إعطــاء الإشــارة لبــدء 
عمليــة الاقتــراع وذلــك بســبب تأخيــر فــي البــث 

المباشــر بيــن أقــام الاقتــراع والــوزارة

• قــام رؤســاء الأقــام 3811، 3813، و3814 
بلصــق بعــض المغلفــات بعــد وضــع القســيمة 
داخــل المغلــف بســبب إصــرار بعــض الناخبيــن 
إلــى  الحادثــة  تلــك  بتبليــغ  )قمنــا  ذلــك  علــى 
الــوزارة فقامــوا بالاتصــال فــوراً بمركــز ديــر مــار 
شــربل وإبلاغهــم بوقــف لصــق المغلفــات(

والــده  بمرافقــة  الناخبيــن  أحــد  نجــل  قــام   •
)بصحــة جيــدة( إلــى داخــل معــزل القلــم رقــم 
القنصليــة  فــي  موظفــة  فقامــت   3813
الحادثــة تدويــن  القلــم  رئيــس  مــن  بالطلــب 

• تأخــر افتتــاح أقــام الاقتــراع فــي المركــز أدى 
إلــى حصــول بعــض الفوضــى بســبب توافــد 

ــن الناخبي

• هنــاك صعوبــة فــي إيجــاد الناخبين أســماءهم 
داخــل مركــز الاقتراع

• فوضــى فــي قلــم الاقتــراع 3811 ووجــود 
عــدد كبيــر مــن الناخبيــن داخــل القلــم

 3801 بريســبانس  كانبيــرا-  قلمــي  فــي   •
الأقــام  رؤســاء   3816 وســيدني-أليس 
والكتــاب تركــوا أقلامهــم لبعــض الوقــت مــا 
العمليــات  غرفــة  مــن  بهــم  الاتصــال  اضطّــر 
فــي وزارة الخارجيــة والطلــب منهــم العــودة إلــى 

الأقــام  

• وقــوع  إشــكال خــارج قلــم 3830 في ســيدني 
بيــن عــدد مــن مندوبــي الأحــزاب المتنافســة 

Henry St 2 فــي ســيدني

تعتبــر الجمعيــة أنّ عمليــة اقتــراع غيــر المقيميــن 
نظــراً  كافيــة  ليســت  ولكنهــا  متقدمــة،  خطــوة 

ومنهــا: رافقتهــا،  التــي  للإشــكاليات 

الداخليــة  وزارتــي  بيــن  المهــام  تقاطــع   .1
. جيــة ر لخا ا و

2. ثغــرات فــي لوائــح الشــطب أســفرت عــن 
الإدلاء  علــى  الناخبيــن  بعــض  قــدرة  عــدم 

تهــم. بأصوا

3. تصفيــر عــدد هائــل مــن الأقــام مــن دون 
ــرر. مب
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توصيات 

تعديل قانون الانتخابات النيابية 2017/44 

في تعديلات القانون المطلوبة

الموجــود  الانتخابــي  النظــام  تعديــل   •
الدوائــر  وحجــم  عــدد  لجهــة  القانــون  فــي 
النظــام  تفاصيــل  ولجهــة  وتقســيماتها 
النســبي المعتمــد علــى غــرار إلغــاء العتبــة 
الانتخابيــة المبطنــة التــي تقصــي أي لائحــة 
لا تحصــل علــى الحاصــل الانتخابــي، وإلغــاء 
الصــوت التفضيلــي الــذي حــول المعــارك 
الانتخابيــة إلــى معــارك شــخصية بامتيــاز، 
تمثيــاً  أكثــر  النظــام  يصبــح  لكــي  وذلــك 
نســائية. كوتــا  فــرض  وضــرورة  وعدالــة، 

• إنشــاء إدارة مســتقلة للانتخابات والتوقف 
عــن ممارســة وزارة الداخليــة والبلديــات لهذه 
الهيئــة  أن تمنــح هــذه  الصلاحيــات، علــى 
الاســتقلالية الماليــة الكاملــة أيضــاً، وتكــون 
هــي أيضــاً مســؤولة عــن إدارة الانتخابــات 

النيابيــة خــارج لبنــان.

بالبطاقــة  المتعلقــة  المــواد  إلغــاء   •
الممغنطــة لأن هــذه البطاقــة قــد تســاهم 
الضغــط  مــن  إضافــي  عنصــر  إدخــال  فــي 

والناخبــات. الناخبيــن  علــى 

• التمكيــن مــن الاقتــراع فــي مــكان الســكن 
لدائــرة الأصــل عبــر إدخــال آليــات واضحــة 
بالاقتــراع  للراغبيــن  المســبق  للتســجيل 

مــكان ســكنهم.

الاقتــراع  أقــام  تقســيم  طريقــة  تعديــل   •
القلــم  بــدل  الاقتــراع  مركــز  داخــل  والفــرز 
وذلــك للمحافظــة بشــكل أكبــر علــى ســرية 

الاقتــراع.

بالإنفــاق  المتعلــق  الفصــل  تعديــل   •
ــاق،  ــة تخفيــض ســقف الإنف ــي لجه الانتخاب
ــر  ــة عب ــد مــن الشــفافية المالي وفــرض المزي
بكشــف  والمرشــحات  المرشــحين  إلــزام 
حســاباتهم المصرفيــة وحســابات أصولهــم 
وفروعهــم، فــرض تنظيــم واضــح لتمويــل 
المســاعدات  واعتبــار  الانتخابيــة،  الحمــات 
ســواء  الرشــاوى  أنــواع  مــن  كنــوع  العينيــة 
درجــت العــادة علــى منحهــا أم لا، واعتبــار بــدل 
الســفر كنــوع مــن أنــواع الرشــاوى، واعتبــار 
والمندوبــات  للمندوبيــن  التطوعــي  العمــل 

النفقــات الانتخابيــة. كجــزء مــن 

ــة الخاصــة  ــة الإضافي • إلغــاء المقاعــد النيابي
باللبنانييــن المقيميــن خارج لبنان والاســتمرار 
عليهــا  نــص  التــي  الآليــات  تطبيــق  فــي 
القانــون 44/2017 لجهــة اقتــراع اللبنانييــن 
فــي الخــارج لنــواب دائــرة أصلهــم فــي لبنــان.
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تعديل بعض المواد الدستورية 
وبعض القوانين المكملة لقانون 

الانتخابات

في التعديلات القانونية الأخرى المطلوبة

التشدد في تطبيق مواد القانون 
2017/44

• خفــض ســن الاقتــراع إلــى 18 عامــاً وتوحيد 
ســن البلــوغ القانونيــة والسياســية فــي لبنان.

•  إضافــة مــادة دســتورية واضحــة تحــدد مــدة 
ولايــة المجلــس النيابي.

• تمكيــن المواطنيــن والمواطنــات والهيئات 
وشــكاوى  مراجعــات  تقديــم  مــن  المدنيــة 

أمــام المجلــس الدســتوري.

• فصــل النيابــة عــن الــوزارة لتأميــن فصــل 
أوضــح للســلطات.

ــل  ــع تعدي ــي الدســتور تمن ــادة ف ــة م • إضاف
تاريــخ  مــن  ســنة  قبــل  الانتخابــات  قانــون 

المرتقبــة. الانتخابــات 

وإقــرار  لنقــاش  تشــاركية  آليــات  فــرض   •
الانتخابــات. قانــون 

يصعّــب  الــذي  الجزائــي  القانــون  تعديــل   •
محاســبة  يصعــب  وبالتالــي  الرشــاوى  إثبــات 

عنهــا المســؤولين 

وحــث  هــذا  لــك  أيــن  مــن  قانــون  تعديــل   •
الماليــة  التقاريــر  بنشــر  الدســتوري  المجلــس 

المنتخبيــن النــواب  مــن  يســتلمها  التــي 

علــى  بالحصــول  الحــق  قانــون  تعديــل   •
إلــزام الســلطات اللبنانيــة  المعلومــات لجهــة 

بــه  تقــوم  عقــد  أيّ  بنشــر 

توصيات 

• تطبيــق الفصــل المتعلــق بالإعــام والإعــان 
الانتخابييــن الــذي شــهدت الانتخابــات الماضيــة 
ــى عــدم  ــاً واضحــاً فــي تطبيقــه مــا أدى إل تراخي
مســاواة فاضحــة فــي التغطيــة الإعلاميــة بيــن 

المرشــحين والمرشــحات واللوائــح.

كافــة لاســتقبال  والأقــام  المراكــز  تجهيــز   •
الإعاقــة. ذوي  مــن  والمواطنــات  المواطنيــن 

• عــدم الســماح بمرافقــة المندوبيــن للناخبيــن 
والناخبــات إلــى داخــل المعــزل لمــا فيــه مــن 

كشــف لســرية الاقتــراع.

المــوارد  اســتعمال  منــع  فــي  التشــدد   •
انتخابيــة. لغايــات  العامــة  والأماكــن 

في التعديلات الدستورية المطلوبة
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الملاحق 

ملحق رقم ١

مراسلات الجمعية مع وزارة الداخلية وهيئة الإشراف

جانب معالي وزير العدل القاضي سليم جريصاتي، 

جانب سعادة السادة القضاة في محكمة المطبوعات، 

تحية وبعد، 

عطفًــا علــى مراقبتهــا للانتخابــات النيابيــة العامــة لعــام 2018، كمــا وآداء الإدارة الناظمــة، أي وزارة الداخليــة 
ــة للمرشــحين  ــات النيابيــة ومراقبتهــا الحمــات الانتخابي ــة الإشــراف علــى الانتخاب ــات، اضافــةً الــى هيئ والبلدي

والمرشــحات كافــة، 

وعطفًــا علــى حقنــا كمواطنيــن بالحصــول علــى المعلومــات المتاحــة فيمــا يتعلــق بإحــالات هيئــة الاشــراف علــى 
الانتخابــات للوســائل الإعلاميــة علــى محكمــة المطبوعــات، 

ــة اللبنانيــة مــن أجــل  نتقــدم مــن حضرتكــم بطلــب الموافقــة علــى تزويــد منســق قســم الأبحــاث فــي الجمعي
ديمقراطيــة الانتخابــات )لادي(، علــي ســليم، بالمعلومــات التاليــة: 

• عدد الوسائل الإعلامية المحالة الى محكمة المطبوعات من قبل هيئة الاشراف على الانتخابات 

• المعلومات حول المسار الذي سلكته هذه الاحالات لدى محكمة المطبوعات 

وذلــك لضمّهــا للتقريــر النهائــي حــول مراقبــة الانتخابــات النيابيــة، والــذي ســوف تصــدره الجمعيــة خلال الأســبوع 
الأول مــن شــهر تشــرين الثاني 2018. 

تفضلوا بقبول الاحترام، 

المدير التنفيذي
عمر كبّول
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الملاحق 
ملحق رقم 1

جانب رئيس هيئة الإشراف على الانتخابات سعادة القاضي نديم عبد الملك المحترم، 

تحية وبعد،

 
الموضــوع: طلــب موعــد مــن جانــب هيئتكــم الموقــرة لمناقشــة التحضيــرات الخاصــة بالانتخابــات النيابيــة 

ــة  القادم

ــد موعــد لوفــد يضــم  ــات مــن ســعادتكم بطلــب تحدي ــة الانتخاب ــة مــن أجــل ديمقراطي ــة اللبناني تتقــدم الجمعي
خبــراء انتخابييــن مــن الجمعيــة وهيئتيهــا الإداريــة والتنفيذيــة لمناقشــة التحضيــرات الخاصــة بالانتخابــات النيابيــة 
ــاه، ووفقــاَ للمــادة 20 مــن القانــون الانتخابــي التــي تعطــي  ــواردة ادن ــة بالمواضيــع ال القادمــة، واخــذ رأي الهيئ
الحــق لهيئــات المجتمــع المدنــي بمواكبــة مجريــات الانتخابــات، وعطفــاً علــى موافقتكــم علــى طلــب الجمعيــة 

تاريــخ 9 شــباط 2018 المرفــق ربطــاً.   

بناء عليه، ترغب الجمعية بمناقشة المواضيع التالية مع هيئتكم الموقرة:
 

• ما هي الميزانية المرصودة للهيئة؟

• هل بامكاننا كجهة تراقب الانتخابات ان نحصل على نسخة من الميزانية؟

• هل تم صرف الاعتمادات المخصصة للهيئة من قبل السلطات المعنية؟

• ما هو عدد أعضاء الجهاز التنفيذي للهيئة؟

• هل هو برأيكم كاف لتمكين الهيئة من القيام بمهامها؟

• هــل تســتعد الهيئــة للقيــام بحملــة تثقيفيــة للناخبيــن بحســب مــا تنــص عليــه المــادة ١٩ مــن قانــون 
2017/44؟ رقــم  النيابيــة  الانتخابــات 

• هل يواكب الوزير أعمال الهيئة؟

• هل يحضر الوزير اجتماعات الهيئة؟ كم اجتماعاً حضر لتاريخه؟ 

• هــل تلقــت الهيئــة طلبــات وســائل الإعــام الخاصــة المقــروءة والمرئيــة والمســموعة الراغبــة في المشــاركة 
فــي الاعــان الانتخابــي المدفــوع الأجــر؟ مــن هــي هــذه الوســائل الاعلامية؟
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• هــل تمــارس الهيئــة حاليــا مراقبــة علــى الانفــاق الانتخابــي للمرشــحين؟ ومــا هــي المنهجيــة التــي تعتمدهــا 
الهيئــة فــي هــذا الاطــار

• هل تلقت الهيئة شكاوى لها علاقة بقيامها بمهامها؟ كم عدد الشكاوى؟ وما كان رد الهيئة؟

• هــل تلقــت الهيئــة شــكاوى مــن مرشــحين او جهــات مراقبــة حــول اداء وســائل الاعــام؟ كــم عددهــا؟ هــل 
مــن الممكــن الحصــول علــى نســخ منهــا؟ ومــا كان رد الهيئــة؟

• هــل اصــدرت الهيئــة توصيــات ملزمــة الــى وســائل الاعــام، بمــا يضمــن تأميــن العدالــة والتــوازن والحيــاد 
فــي المعاملــة بيــن المرشــحين وبيــن اللوائــح؟

ــي والاعــان الانتخابــي؟ كيــف  ــن الاعــام الانتخاب ــز بي ــي تســمح بالتميي ــر الت ــة المعايي • هــل حــددت الهيئ
ــة برنامــج “دق الجــرس”؟ ــف الهيئ تصن

• مــا هــي المســتندات الخاصــة بالمراقبيــن التــي يجــب علــى هيئــات المجتمــع المدنــي توفيرهــا للحصــول 
علــى تراخيــص المراقــب؟ 

نتطلــع للحصــول علــى موافقتكــم لعقــد هــذا اللقــاء وتمتيــن علاقــة التعــاون فيمــا بيننــا بمــا يخــدم نزاهــة 
وشــفافية العمليــة الانتخابيــة كمــا المســاواة كأســاس لــكل عمليــة ديمقراطيــة ســليمة. 

تفضلوا بقبول الاحترام،

الأمينة العامة
يارا نصّار

بيروت في 20 آذار 2018

الملاحق 
ملحق رقم ١
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الملاحق 
ملحق رقم 1

جانب رئيس هيئة الإشراف على الانتخابات سعادة القاضي نديم عبد الملك المحترم، 

تحية وبعد، 

الموضوع: استفسار عن بعض الأمور من أجل التقرير الخاص بمراقبة الانتخابات من منظور جندري

بعــض  علــى  الاجابــة  بطلــب  ســعادتكم  مــن  الانتخابــات  ديمقراطيــة  أجــل  مــن  اللبنانيــة  الجمعيــة  تتقــدم 
الاستفســارات عــن المواضيــع الــواردة ادنــاه، وفقــاَ للمــادة 20 مــن القانــون الانتخابــي التــي تعطــي الحــق لهيئــات 
المجتمــع المدنــي بمواكبــة مجريــات الانتخابــات، وعطفــاً علــى موافقتكــم علــى طلــب الجمعيــة بتاريــخ 9 شــباط 

2018 المرفــق ربطــاً. 

بناء عليه، ترغب الجمعية بمناقشة المواضيع التالية مع هيئتكم الموقرة: 
• ما هو عدد العنصر النسائي في المكتب التنفيذي للهيئة؟

• ما هي المهام المنوطة بالموظّفات في المكتب التنفيذي؟

• هــل بــادرت الهيئــة الــى  حملــة تثقيفيــة مخصصــة للناخبــات  اللبنانيــات لتشــجيعن علــى الانتخــاب أو 
لتثقيفهــن حــول العمليــة الانتخابيــة؟

• هل رصدت الهيئة أي ممارسات عنفية سواء لفظية أو جسدية ضد مرشّحات؟

• هــل تواكــب الهيئــة الخطــاب الاعلامــي حــول المرشــحات؟ وهــل قمتــم بــأي توجيهــات للاعــام فــي مــا 
يخــص ضمــان حظــوظ التغطيــة المتســاوية للمرشــحين والمرشــحات، وحــول اعتمــاد خطــاب لا يميــز ضــد 

المرشــحات علــى اســاس نوعهــن الاجتماعــي؟ 

نتطلــع للحصــول  علــى أجوبــة عــن الأســئلة أعــاه وتمتيــن علاقــة التعــاون فيمــا بيننــا بمــا يخــدم نزاهــة وشــفافية 
العمليــة الانتخابيــة كمــا المســاواة كأســاس لــكل عمليــة ديمقراطيــة ســليمة. 

تفضلوا بقبول الاحترام،

الأمينة العامة
يارا نصّار

بيروت في 24 شباط 2018 
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الملاحق 
ملحق رقم ١

جانب مدير عام الشؤون السياسية واللاجئين، السّيدة فاتن يونس المحترمة، 

تحية وبعد، 

الموضوع: اقتراع الموظفين يوم 3 ايّار 2018 

نتقــدم منكــم فــي الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة الانتخابــات – لادي بطلــب الحصــول علــى معلومــات 
حــول مركــز اقتــراع الموظفيــن يــوم 3 ايّــار 2018 بهــدف اســتكمال التحضيــرات لمراقبة عملية اقتــراع الموظفين. 

الرجــاء اعلامنــا بمــكان مركــز الاقتــراع بأقــرب فــرص ممكنــة فــي حــال قــد تــم تحديــده.  

بنــاءَ عليــه نرســل كتابتنــا هــذا راجيــن تجاوبكــم، ونتطلــع قدمــاً للتعــاون مــع حضرتكــم فــي هــذا الإطــار. فــي حــال 
كان لديكــم أي استفســار او ســؤال بالإمــكان التواصــل معــي مباشــرةً علــى رقــم الهاتــف 03/938482

تفضلوا بقبول فائق الاحترام، 

المدير التنفيذي
عمر كبّول 

بيروت في 27 نيسان 2018 
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الملاحق 
ملحق رقم 1

جانب مدير عام الشؤون السياسية واللاجئين، السّيدة فاتن يونس المحترمة، 

تحية وبعد، 

ــة الانتخابــات للحصــول علــى لائحــة المراكــز الخاصــة  ــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطي الموضــوع: طلــب الجمعي
ــار 2018.  ــر يــوم 6 أي ــا وتوزعهــا الجغرافــي بحســب الدوائ ــة والعلي ــد الابتدائي بلجــان القي

ــى لائحــة  ــب الحصــول عل ــات – لادي بطل ــة الانتخاب ــة مــن أجــل ديمقراطي ــة اللبناني نتقــدم منكــم فــي الجمعي
بمراكــز لجــان القيــد الابتدائيــة والعليــا فــي الدوائــر كافــة. ســتراقب الجمعيــة اعمــال الفــرز وجمــع النتائــج واصدارها 
وســتواكب العمليــة بمجملهــا وذلــك يحتّــم علينــا توزيــع مراقبينــا علــى المراكــز وبالتالــي معرفــة كيفيــة توزّعهــا 

قبــل أســبوع علــى الأقــل مــن اليــوم الانتخابــي. 

كما ويهمنا سؤالكم عن إجراءات اقتراع الموظفين ومركز الاقتراع المعتمد. هل تم تحديد المركز؟ 
بنــاءَ عليــه نرســل كتابتنــا هــذا راجيــن تجاوبكــم، ونتطلــع قدمــاً للتعــاون مــع حضرتكــم فــي هــذا الإطــار. فــي حــال 

كان لديكــم أي استفســار او ســؤال بالإمــكان التواصــل معــي مباشــرةً علــى رقــم الهاتــف 03/983482. 

تفضلوا بقبول فائق الاحترام، 

المدير التنفيذي                              
عمر كبّول 

بيروت في 24 نيسان 2018
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ملحق رقم 2

اجتماعات الجمعية مع وزارة الداخلية 
وهيئة الإشراف

وجهتهــا  التــي  والأجوبــة  الأســئلة  تفاصيــل 
الجمعيــة إلــى المديــرة العامــة للشــؤون السياســية 

يونــس فاتــن  واللاجئيــن 

تحضيــرات  عــن  العــام  المديــر  الجمعيــة  ســألت 
الاقتــراع. ليــوم  الــوزارة 

ــب  ــم تدري ــن، ت ــات الموظفي ــق بتدريب فــي مــا يتعل
52 موظفــاً مــن مختلــف المحافظــات، وهــؤلاء 
ــي 412 شــخصاً فــي  بدورهــم قامــوا بتدريــب حوال
ــي  ــل حوال ــر قب المناطــق، ســيحصل التدريــب الأخي
أســبوعين أو ثلاثــة مــن الانتخابــات، وذلــك لكــي لا 
ــي ســيتلقونها. ــون المعلومــات الت ينســى المتدرب

هــل يمكــن لــادي أن تحضــر أحــد التدريبــات لإبــداء 
ملاحظاتهــا؟

بتبليــغ  العــام  المديــر  مكتــب  وســيعمد  طبعــاً، 
الجمعيــة عــن أقــرب تدريــب ســيحصل لتحضــره.

هــل بتــت الــوزارة الشــكل النهائــي والمواصفــات 
النهائيــة لقســائم الاقتــراع؟

إذا  مــا  )أي  بعــد  النهائــي  الشــكل  بــت  يتــم  لــم 
ومــن  الصــورة  ثــم  مــن  و  أولًا  الاســم  ســيكون 
ــخ( ولكــن ســيختلف حجــم القســيمة  ــة ال ــم الخان ث
بحســب الدوائــر الانتخابيــة وعــدد اللوائــح، الرقــم 
التسلســلي ســيكون فقــط علــى الدفتــر الأساســي 
وليــس علــى القســيمة بحــد ذاتهــا. لحدّ الآن، ســيتمّ 

اعتمــاد إشــارتين للتصويــت )x وعلامــة الصــح(.
تظهــر  فتحــة  هنــاك  ســيكون  للظــرف،  بالنســبة 
ــرة العامــة  ــة، وقــد طلبــت المدي القســيمة المطوي
مــن الجمعيــة إرســال اقتراحهــا فــي هــذا الإطــار.

هــل ســيُمنَع إدخــال الهواتــف الذكيــة إلــى داخــل 
الاقتــراع؟ قلــم 

لا، ولكــن ســيصدر تعميــم يشــير بشــكل واضــح 
إلــى أن التصويــر خلــف العــازل ممنــوع، كمــا أنّ 
يســمح  القادمــة  للانتخابــات  المعتمــد  المعــزل 
بمعرفــة مــا إذا كان الناخــب يهــمّ باســتعمال هاتفــه 

للتصويــر أن لا.

مــاذا ســيكون توجــه إدارة الانتخابــات فــي موضــوع 
تعليــم القســائم؟

كمــا أشــرنا ســابقاً، فــإن هنالــك إشــارتين يعتــد بهما 
فــي عمليــة التصويــت، وإذا شــكّ رئيــس القلــم بأي 
قســيمة، يمكنــه تدويــن الملاحظــات فــي المحضــر 

لكــي تبــتّ لجــان القيــد بالموضــوع.

مــاذا عــن الحملــة التثقيفيــة للــوزارة؟ لمــاذا تأخــرت، 
والإعلانــات التــي بــدأت أثــارت انتقــاد الكثيريــن؟

ــة واســعة متعلقــة بالتثقيــف  ــة إعلاني ــك حمل هنال
ــا مراحــل  ــة وله ــة متنوع ــوزارة، وهــي حمل ــا ال بدأته

ــراع. ــد الاقت ــراب موع عــدة وســتتكثف مــع اقت

مــاذا عــن عــدد الأخطــاء فــي قوائــم الناخبيــن التــي 
تبلغــت بهــا لجــان القيــد؟

هذا الملف يتابعه المدير العام للأحوال الشخصية 
وليس الشؤون السياسية.

الملاحق 
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تفاصيــل الأســئلة التــي تــم طرحهــا علــى هيئــة 
الانتخابــات علــى  الإشــراف 

ما هي الميزانية المرصودة للهيئة؟
أبــدت الهيئــة تحفظــاً علــى نقــاش هــذه التفاصيــل 
ــم يكــن قــد صــدر بعــد،  خصوصــاً وأنّ المرســوم ل
وبالتالــي كان مــن غيــر الممكــن الانطــاق بالنقــاش 
حــول هــذه النقطــة بالتحديــد، دون الاســتناد إلــى 

نــص مرســوم واضــح. 

ــات أن نحصــل  ــا كجهــة تراقــب الانتخاب هــل بإمكانن
علــى نســخة مــن الميزانيــة؟

إنّ بعــض القــرارات كمــا مضمونهــا كمــا المراســيم 
وحــده رئيــس الهيئــة مخــول مشــاركتها مــن خــال 

المؤتمــرات الصحفيــة ووفــق مــا يــراه مناســباً. 

هــل تــم صــرف الاعتمــادات المخصصــة للهيئــة 
مــن قبــل الســلطات المعنيــة؟

لم تكن قد صرفت عند تاريخ عقد الاجتماع. 

ما هو عدد أعضاء الجهاز التنفيذي للهيئة؟
تــم  والإعــان  للإعــام  مراقبــاً  و٢٥  موظفيــن   ٤

بعملهــم.  حاليــاً  ويقومــون  تعيينهــم 

ــام  ــة مــن القي ــن الهيئ هــل هــو برأيكــم كاف لتمكي
بمهامهــا؟

ــة المــوارد  ــوا بحاجــة للدعــم لناحي كلا، وهــم مــا زال
البشــرية والتقنيــات والتجهيــزات والتــي لــم تكــن 

ــت بعــد.  قــد تأمن

تثقيفيــة  بحملــة  للقيــام  الهيئــة  تســتعد  هــل 
للناخبيــن بحســب مــا تنــص عليــه المــادة ١٩ مــن 
2017/44؟ رقــم  النيابيــة  الانتخابــات  قانــون 

نعم بالتعاون مع الوزارة وستصدر قريباً. 

هــل تلقــت الهيئــة طلبــات وســائل الإعــام الخاصــة 
فــي  الراغبــة  والمســموعة  والمرئيــة  المقــروءة 
المشــاركة فــي الإعــان الانتخابــي المدفــوع الأجــر؟ 

ــة؟ مــن هــي هــذه الوســائل الإعلامي
ــي  ــة مــن هــي الوســائل الت ــم توضــح الهيئ نعــم. ل

تقدمــت بالطلبــات. 

هــل تمــارس الهيئــة حاليــاً مراقبــة علــى الإنفــاق 
ــي  ــة الت ــا هــي المنهجي ــي للمرشــحين؟ وم الانتخاب

تعتمدهــا الهيئــة فــي هــذا الإطــار؟
نعــم، فهنــاك تقاريــر دوريــة تتــم أرشــفتها بغيــة 

المرشــحين. إنفــاق  متابعــة 

هــل تلقــت الهيئــة شــكاوى مــن مرشــحين أو جهــات 
مراقبــة حــول أداء وســائل الإعــام؟ كــم عددهــا؟ 
هــل مــن الممكــن الحصــول علــى نســخ منهــا؟ ومــا 

كان رد الهيئــة؟
لــم يتــم ذكــر أي شــكوى مــع إبــداء اســتعداد الهيئــة 

لتلقــي الشــكاوى والتصــرف حيالهــا. 

هــل أصــدرت الهيئــة توصيــات ملزمــة إلــى وســائل 
والتــوازن  العدالــة  تأميــن  يضمــن  بمــا  الإعــام، 
وبيــن  المرشــحين  بيــن  المعاملــة  فــي  والحيــاد 

اللوائــح؟
تــم توجيــه تنبيــه للوســائل المخالفــة مــع حــرص 
المعلومــات خــال مؤتمــر  الرئيــس علــى عــرض 
صحفــي تعقــده الهيئــة والتحفــظ علــى مناقشــة 

التفاصيــل مــع هيئــات المراقبــة.
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ملحق رقم 3

ــة  ــل المشــاهدات العامــة للأجــواء الانتخابي تفاصي
مراقبيهــا  مــن  الجمعيــة  تلقتهــا  التــي  الســائدة 
طويلــي الأمــد، إضافــة للرصــد اليومــي للصحــف 
والمواقــع الإلكترونيــة  لجهــة اســتخدام المــوارد 

العامــة والنفــوذ لغايــات انتخابيــة.

إن الانحيــاز والمــزج بيــن مهمــات الوظيفــة العامــة 
وســلوك المرشــح هــو نمــط ســائد فــي ممارســة 
أمــراً عاديــاً. ونتوقــف فــي  المســؤولين بوصفــه 
تقريرنــا هــذا عنــد نموذجيــن واضحيــن فــي اســتغلال 
النفــوذ لغايــات انتخابيــة: الأول هــو مؤتمــر الطاقــة 
الصفحــة  عــن  مثــال  هــو  والثانــي  الاغترابيــة، 
الرســمية لــوزارة الداخليــة كنمــوذج عــن اســتخدام 

الصفحــات الرســمية فــي الدعايــة الانتخابيــة. 

في استخدام النفوذ لغابات انتخابية

• مؤتمر الطاقة الاغترابية في باريس 

• تنطبــق الملاحظــات علــى مؤتمــر ســيدر 1 
السياســي(  بالإطــار  المتعلــق  الفصــل  )فــي 
لجهــة التوقيــت والاســتخدام الانتخابــي علــى 
ــاه مباشــرة  ــذي ت ــة ال مؤتمــر الطاقــة الاغترابي

فــي باريــس.

• يشــكل ذلــك الجانــب الأول مــن الاســتخدام 
الرســمية.  المســؤولية  لمواقــع  الانتخابــي 
الخطــاب  الثانــي بمضمــون  الجانــب  ويتمثــل 
المؤتمــر  فــي  الخارجيــة  وزيــر  بــه  أدلــى  الــذي 
إيحــاءات  يحمــل  والــذي  الحكومــة(،  )ورئيــس 
الإنجــازات  مســتوى  علــى  أولًا  انتخابيــة، 

والاهتمــام بالمغتربيــن التــي نســبها إلــى نفســه 
وتيــاره؛ وثانيــاً فــي انتقــاد مباشــر أو غيــر مباشــر 
التحريــض  بعــض  وفــي  الأخــرى؛  للأطــراف 

ثالثــاً. العصبيــات  وإثــارة 

• المواقع الإلكترونية للوزارات

كان  الجديــد  الانتخابــي  القانــون  أن  رغــم   •
غامضــاً بعــض الشــيء لكثيــر مــن الناخبيــن، 
اســتغلال  عــدم  لجهــة  واضحــاً  كان  أنــه  غيــر 
النفــوذ السياســي ومواقــع الســلطة لغايــات 
ورئيــس  وزيــراً   16 ترشــح  أن  غيــر  انتخابيــة. 
يمارســون  يزالــون  لا  وهــم  الحكومــة معهــم 
عملهــم الحكومــي ويســتغلون مواقعهــم علنــاً 
لغاياتهــم الانتخابيــة، يضعهــم أمــام مســاءلة 

وشــعبية. قانونيــة 

عمليــة  خــال  الجمعيــة  نظــر  لفــت  وقــد   •
رصدهــا المواقــع الإلكترونيــة، اســتخدام موقــع 
انتخابيــاً  للتســويق  والبلديــات  الداخليــة  وزارة 

المشــنوق. نهــاد  للوزيــر 

الوزيــر  أنشــطة  ســجل  إلــى  بالنســبة  مثــاً   •
الرســمي  الموقــع  علــى  الــواردة  المشــنوق 
ــح  تصفُّ وبعــد  والبلديــات،  الداخليــة  لــوزارة 
 12 بتاريــخ  الموقــع  فــي  الأولــى  الصفحــة 
نيســان 2018، تبيّــن أنــه مــن أصــل 20 خبــراً 
علــى الموقــع، يوجــد 10 أخبــار تغطّــي الأنشــطة 
وزيــراً. لا  مرشــحّاً  بوصفــه  بالوزيــر  الخاصــة 
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أما في استغلال الموارد لغايات انتخابية نذكر:

بيروت الثانية

لقــاء انتخابــي فــي الســراي: زار رئيــس أســاقفة 
الملكييــن  للــروم  والبقــاع  وزحلــة  الفــرزل 
درويــش  يوحنــا  عصــام  المطــران  الكاثوليــك 
الملكييــن  للــروم  كنــدا  أبرشــية  راعــي  يرافقــه 
الكاثوليــك المطــران ابراهيــم ابراهيــم والأميــن 
الملكييــن  للــروم  الأعلــى  للمجلــس  العــام 
الكاثوليــك، مديــر عــام وزارة الزراعــة المهنــدس 
الــوزراء ســعد  رئيــس مجلــس  لحــود،  لويــس 
معــه  وعــرض  الكبيــر  الســراي  فــي  الحريــري 
اللبنانيــة  الســاحة  علــى  الأوضــاع  مختلــف 
بشــكل عــام مــع اقتــراب الانتخابــات النيابيــة، 
بشــكل  والزحليــة  البقاعيــة  الســاحة  وعلــى 
وأبنائهــا. المنطقــة  لحاجــات  عــرض  مــع  خــاص، 

أعلــن الرئيــس نبيــه بــرّي برنامــج لائحــة »التنميــة 
لخــوض  »أمــل« والأســماء  والتحريــر« وحركــة 
الانتخابــات مــن مقــر الرئاســة الثانيــة فــي عيــن 

التينــة فــي 19 شــباط.

 الشوف

طــاب  قبــل  مــن  انتخابيــة  لقــاءات  تنظيــم 
والفنــون  العمــارة  كليــة   - اللبنانيــة  الجامعــة 
الرابــع فــي ديــر القمــر مــع  الفــرع  الجميلــة - 
تيمــور  الاشــتراكي  التقدمــي  الحــزب  مرشــح 

جنبــاط.

عاليه 

علــى  نصــار  أنيــس  للمرشــح  صــورة  تعليــق 
عاليــه فــي  الغــرب  ســوق  بلديــة  مبنــى  حائــط 

بنت جبيل

اســتخدام الحســينيات فــي تبنيــن وبنــت جبيــل 
اللــه  وحــزب  أمــل  حركــة  مرشــحي  قبــل  مــن 

الانتخابيــة. للدعايــة 

البقاع الغربي- راشيا

مــن  الرســمية  الصويــري  ثانويــة  اســتخدام 
ــار  ــام تي ــن ع ــار المســتقبل وحضــور أمي ــل تي قب
للائحــة  للترويــج  الحريــري  أحمــد  المســتقبل 

لمســتقبل. ا

اســتخدام مدخــل الجامعــة اللبنانيــة الدوليــة فــي 
منطقــة الخيــارة للترويــج للمرشــح عبــد الرحيــم 

مــراد.

زحلة

معكــرون  جــان  ريــاق  بلديــة  رئيــس  قيــام 
ــور جمعــة فــي  ــه أن باســتقبال مرشــح حــزب الل
مشــاكل  علــى  للوقــوف  واجتمعــا  البلديــة 

البلديــة. فــي  المنطقــة 

زيــارة أحمــد الحريــري لكاتدرائيــة الــروم الملكييــن 
فــرزل  أســاقفة  برئيــس  واللقــاء  الكاثوليــك 
الكاثوليــك  الملكييــن  للــروم  والبقــاع  وزحلــة 
المطــران عصــام درويــش والتطــرق لموضــوع 

الانتخابــات.

كسروان

تعميــم صــادر عــن مدرســة جنــة الأطفــال أو مــا 
يعــرف بـــ Paradis d’Enfant للترويــج لنعمــة 

افــرام- دعــوة لعشــاء ثــم الغــاؤه.
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بشري

جيلبــار  حصــرون  بلديــة  رئيــس  اســتخدام 
الســمعاني المبنــى البلــدي للتســويق لحــزب 
القــوات اللبنانيــة ومرشــحها جوزيــف اســحاق 
للانتخابــات النيابيــة 2018 فــي قضــاء بشــري 

وذلــك منــذ بدايــة شــهر شــباط. 

لدعــوة  اتصــالات  بإجــراء  بشــرّي  بلديــة  قيــام 
انتخابيــة مــن حفــات  لقــاءات  إلــى  الناخبيــن 
خــال  مــن  سياســية،  ومهرجانــات  عشــاء 
صفحــة البلديــة علــى الفايســبوك كمــا وتــم 
إرســال دعــوات للناخبيــن لمتابعــة صفحــة حــزب 

اللبنانيــة. القــوات 

 جزين

الكمبيوتــرات  زيــد  أبــو  أمــل  المرشــح  وزّع 
الرســمي. عزيــز  ماريــا  معهــد  فــي  المحمولــة 

بعلبك الهرمل

بعلبــك  فــي  والوفــاء  الأمــل  لائحــة  إعــان   
٢٠١٨ آذار   ١٨ بتاريــخ  بعلبــك  قلعــة  مــن  الهرمــل 

قامــت لقــاءات انتخابيــة فــي الجوامــع مــن قبــل 
لائحــة نحمــي ونبنــي فــي أحيــاء الهرمــل- الــدورة 

الهرمل-المعالي.

خــال اللقــاءات الانتخابيــة تــم لصــق الصــور 
ورفــع أعــام حــزب اللــه فــي الجوامــع المذكــورة.

البترون

 - الحــر  الوطنــي  التيــار   - اللبنانيــة  الكتائــب 
القــوات اللبنانيــة عقــدت لقــاءات انتخابيــة فــي 
صالــة كنيســة عبريــن- كنيســة فــي بلــدة اســيا 

وســلعاتا.  كفرحتنــا-   -

الضاحية

الضاحيــة  بلديــات  وإتحــاد  اللــه  حــزب  عقــد 
حــارة  )الغبيــري،  الضاحيــة  وبلديــات  الجنوبيــة 
وتحويطــة  المريجــة  البراجنــة،  بــرج  حريــك، 
الضاحيــة  بلديــات  اتحــاد  مبنــى  فــي  الغديــر( 
ــق المطــار اللقــاء الإعلامــي الخــاص  ــى طري عل
الــذي  الاجتماعــي  الإنمائــي  التقريــر  لإصــدار 
عمــل عليــه كل مــن نــواب ووزراء حــزب اللــه، 
الجنوبيــة،  الضاحيــة  بلديــات  واتحــاد  بلديــات 
اللــه، وذلــك  والعمــل الاجتماعــي فــي حــزب 
بعــد إنجــاز تقريــر الأعمــال والمشــاريع الكبــرى 
التــي نفــذت فــي الضاحيــة الجنوبيــة بيــن عامــي 
2007 و2017. كمــا وتطــرق النائــب علــي عمــار 
خــال اللقــاء الإعلامــي عــن الانتخابــات كمــا 

وحلفائــه. الحــزب  للوائــح  والترويــج 

تحــدث النائــب علــي عمــار عــن تضحيــات شــهداء 
الحــزب خــال لقــاء سياســي عُقــد فــي داخــل 
مســجد الامــام المهــدي فــي منطقــة الغبيــري 

بحضــور عــدد مــن فعاليــات المنطقــة.

بلباســهم  الغبيــري  بلديــة  موظفــو  شــارك 
البلديــة  وآليــات  البلــدي وباســتخدام معــدات 
بالإضافــة إلــى تأميــن الحمايــة مــن قبــل شــرطة 
المرشــحين  وإعلانــات  بتعليــق صــور  البلديــة 
الخاصــة  الصــور  وأبرزهــا  النيابيــة  للانتخابــات 
ابــن المنطقــة. بالمرشــح فــادي علامــة وهــو 

بشــرح  اللــه  لحــزب  الحزبيــة  الماكينــة  قامــت 
فــي   2018 آذار   7 فــي  الانتخابــي  القانــون 
حســينية الوقــف الجعفــري فــي مبنــى بلديــة 
البلديــة  صفحــة  روجــت  وقــد  البراجنــة،  بــرج 
علــى  الرســمية  صفحتهــا  علــى  اللقــاء  لهــذا 

لفيســبوك. ا
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ملحق رقم 4

ــة  ــل المشــاهدات العامــة للأجــواء الانتخابي تفاصي
مراقبيهــا  مــن  الجمعيــة  تلقتهــا  التــي  الســائدة 
طويلــي الأمــد اضافــة للرصــد اليومــي للصحــف 
العنــف  حــالات  لجهــة  الالكترونيــة  والمواقــع 

الناخبين/المرشــحين.  علــى  والضغــط 

الســفارة  بأعمــال  القائــم  مــن  كل  زيــارة  بعــد 
الســعودية وليــد البخــاري والســفير الإماراتــي حمــد 
الشامســي للجامــع الأمــوي الكبيــر فــي بعلبــك، 
تيــار  للوائــح  المعارضــون  المناصــرون  تــداول 
المســتقبل رســائل نصيــة تتضمــن تحريضــاً طائفيــاً 
قاســياً وغيــر مقبــول عبــر تطبيــق “الواتســأب” تدعــو 
فيهــا إلــى التكاتــف فــي وجــه مــا ســمّي الهجمــة 

علــى حــزب اللــه وحركــة أمــل. 

فــي 24 آذار 2018، وصــف وزيــر الداخلية والبلديات 
تيــن  المصوِّ انتخابــي  لقــاء  فــي  المشــنوق  نهــاد 

المعارضيــن لتيــاره بالـــ “أوبــاش”.

المشــنوق  نهــاد  الداخليــة والبلديــات  اتهــام وزيــر 
المشــروع  مــع  بالتعامــل  السياســيين  خصومــه 
الفارســي الــذي يريــد تحويــل بيــروت إلــى مدينــة مــن 

مــدن المشــروع الفارســي فــي المنطقــة.

رش وكتابــة شــعارات علــى لوحــات إعلانيــة خاصــة 
)مدخــل  الحــدث  منطقــة  فــي  المســتقبل  بتيــار 

الضاحيــة الجنوبيــة مــن جهــة الحــدث(.

تحطيــم لوحــات إعلانيــة انتخابيــة للمرشــح وئــام 
وهــاب بطريقــة مُتعمّــدة فــي عــدد مــن مناطــق 

الشــوف.

كمــا ترافقــت العمليــة الانتخابيــة مــع أعمــال عنــف، 
نذكــر منهــا:

التقدمــي  للحــزب  مناصــرون  ض  تعــرَّ  •
الاشــتراكي فــي بعلشــميه وبعقليــن فــي عاليــه 
لعــدد مــن مناصــري “حــزب ســبعة” وعمــدوا 
ــم  ــة، كمــا ت ــى طــرد ناشــطيهم مــن المنطق إل
تمزيــق عــدد مــن صــور المرشــح ألحــان فرحــات 
لإزالــة  المؤسســات  بعــض  علــى  والضغــط 

صــوره.

المعارضيــن  المناصريــن  مــن  عــدد  قــام   •
ــان حــرزان” بتمزيــق صــور المرشــح  للائحــة “لبن
عــن بيــروت الثانيــة فــؤاد المخزومــي فــي عــدد 

مــن شــوراع بيــروت.

التواصــل  مواقــع  علــى  فيديــو  انتشــر   •
الاجتماعــي فــي 31 آذار 2018 للمدعــو إيلــي 
للتيــار  الأمنيــة  المجموعــة  مــن  وهــو  حجــار، 
الوطنــي الحــر فــي جزيــن، يتعــرض بالســاح 

أســعد. طونــي  للمواطــن 

الجوهــري،  عبــاس  الشــيخ  ســائق  تعــرض   •
المعــارض لحــزب اللــه فــي بعلبــك، للضــرب 
مــن طــرف مجهوليــن  نيســان 2018  فــي 2 
كمــا  لوحــات،  دون  مــن  ســيارة  يســتقلون 
الهــواء  فــي  الرصــاص  إطــاق  علــى  أقدمــوا 
ــر أن الشــيخ  ــة. يُذك ــى جهــة مجهول ــروا إل ــم ف ث
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الهرمــل  بعلبــك  دائــرة  عــن  ترشــيحه  ســحب 
الشــيعي. للثنائــي  المعارضــة  اللوائــح  لمصلحــة 

• وقــع إشــكال بيــن عــدد من مناصري المرشــح 
يحيــى ىشــمص وأنصــار لائحــة “الأمــل والوفاء” 
فــي 5 نيســان 2018 فــي بلــدة بــوداي البقاعية، 
تطــور إلــى تبــادل رشــقات مــن أســلحة رشاشــة 

وإطــاق قذائــف مــن دون وقــوع إصابــات. 

بيــن  إشــكال  وقــع   2018 نيســان   8 فــي   •
مناصــري تيــار المســتقبل وعناصــر أمنيــة تابعــة 

لفنــدق الكــراون بــازا فــي شــارع الحمــراء.

• وثــق “حــزب ســبعة” فــي 10 نيســان 2018، 
تســجيلًا صوتيــاً لأحــد عناصــر بلديــة ســعدنايل 
يبــرّر فيهــا إزالــة يافطــة للائحــة “كلنــا وطنــي” 
لأنــه يــرى أن الطريــق العــام فــي المنطقــة هــو 

ــار المســتقبل. ملــك لتي

• فــي 12 نيســان 2018، وقــع إشــكال فــي 
البيــال فــي بيــروت خــال مهرجــان انتخابــي بيــن 
عــدد مــن مناصــري تيــار المســتقبل والقــوى 
الأمنيــة المولجــة حمايــة المــكان، مــا أدى إلــى 

وقــوع عــدد مــن الجرحــى.

• فــي 13 نيســان 2018، تعــرّض المرشــح عــن 
دائــرة بيــروت الثانيــة رجــا الزهيــري للضــرب علــى 
يــد عــدد مــن مناصــري تيــار المســتقبل أثنــاء 
إخراجــه مــن جانــب الجيــش مــن أحــد المنــازل 
الــذي كان محتميــاً فيــه فــي شــارع البربيــر فــي 

ــروت. بي
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ــة  ــل المشــاهدات العامــة للأجــواء الانتخابي تفاصي
مراقبيهــا  مــن  الجمعيــة  تلقتهــا  التــي  الســائدة 
طويلــي الأمــد اضافــة للرصــد اليومــي للصحــف 
والمواقــع الالكترونيــة لجهة المســاعدات والرشــى. 

قدّمــوا  أنهــم  صراحــة  أعلنــوا  مرشــحون   •
خدمــات منــذ ســنوات ويعــدون بالمزيــد وعلــى 
ســبيل البيــان لا الحصــر: تقديــم المرشــح فــؤاد 
اجتماعيــة؛  ومســاعدات  خدمــات  المخزومــي 
صــرّح  وبــس”  “لهــون  لبرنامــج  حلقــة  ففــي 
المســاعدات  أن  المخزومــي  فــؤاد  المرشــح 
تقــدّم مــن خــال مشــروع صنــدوق مصطفــى 
وعائشــة المخزومــي فــي مــا يتعلــق بالســكن 
والطــب والتعليــم منــذ ســنة 2009. كمــا أنــه 
تكفّــل بتعليــم 160000 لبنانــي وبدعــم 10000 

عائلــة بمشــروع القــروض الصغيــرة. 

• مرشــح يصــرّح علنــاً عــن اســتعداده لدفــع 
النفقــات: إعــان علــى صفحــة “شــبكة أخبــار 
الناخبيــن  تكاليــف  تأميــن  عــن  الســويداء” 
ــراع  ــن فــي الاقت ــن فــي ســوريا والراغبي القاطني

وهــاب.  وئــام  للمرشــح 

شــى الماليــة المباشــرة التــي يمكــن  • وعــود بالرُّ
أن تصــرف عمليــاً مــع اقتــراب يــوم الاقتــراع، 
وفــي هــذا الإطــار وثّقــت الجمعيّــة فــي منطقــة 
بــرّ اليــاس فــي دائــرة زحلــة الانتخابيــة وعــد أحــدِ 
للمرشــح  الانتخابيــة  الماكينــة  فــي  العامليــن 
ميشــال الضاهــر أحــدَ الناخبيــن بدفــع مبلــغ يبلــغ 
1000 دولار للصــوت الواحــد لقــاء التصويــت 
إلــى  تــواردت  أنــه  علمــاً  المذكــور،  للمرشــح 

عــدة مرشــحين  عــن  أخبــارٌ  الجمعيــة  مســامع 
يعرضــون مــا يعرضه المرشــح ميشــال الضاهر، 
ــار  ــك الأخب ــق تل ــم تتمكــن مــن توثي ــر أنهــا ل غي

ــى الســاعة. حت

• المرشــح عبــد الرحيــم مــراد يقــدم مســاعدة 
ــة. ــا البقاعي ــة مدوخ ــى بلدي ــة إل نقدي

مشــاريع  ينفــذون  أطــراف  أو  مرشــحون   •
بتزفيــت  اللــه  مؤجلــة منــذ مــدة: قــام حــزب 
البقاعيــة. ريــاق  منطقــة  فــي  داخليــة  طرقــات 

• قيــام حركــة أمــل بتزفيــت طرقــات داخليــة فــي 
منطقــة المريجــة فــي بعبدا.

ــة الإشــارة إلــى أن الحديــث عــن  • يهــم الجمعيّ
المســاعدات النقديــة والعينيــة تزايــد إلــى حــد 
كبيــر فــي الآونــة الســابقة للانتخابــات فــي كل 
الدوائــر الانتخابيــة، غيــر أنهــا لــم توثــق ســوى 

ــرت أعــاه.  ــي ذُك الحــالات الت

الملاحق 
ملحق رقم 5
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ملحق رقم 6

ما هو عدد رؤساء الاقلام الذين وصلوا مع 
الصناديق من دون مواكبة أمنية الى لجان القيد 

الابتدائية؟

هل سجلت حالة من الفوضى عند تسليم 
الصناديق في لجان القيد الابتدائية؟

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

1
1
 
 
3
3
 
 
2
1
11

 
 
2
1
3
 
1
1
 
1
9

نعمكلاالقضاء

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

1
1
1
1
3
 
1
 
2
1
11

 
 
1
 
 
 
 
 
 
1
2

 
 
 
 
3
3
 
1
 
 
7

القضاء
من صفر 

الى 10
من 10 
الى 30

أكثر
من 30

لائحة تقارير فرز لجان القيد الابتدائية في 
كل الأقضية

الملاحق 
ملحق رقم 6



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 1202018

هل وقعت رئيس لجنة القيد أو من ينتدبه على 
محضر تسلم المغلفات من رؤساء الاقلام؟

هل التجهيزات اللوجستية للجان القيد الابتدائية 
متوفرة )حواسيب، وعاء كبير شفاف لوضع 

أوراق الاقتراع، شاشة كبيرة لعرض النتائج(؟

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

 
 
 
 
1
 
 
 
 
 
1

1
 
1
 
3
3
1
1
2
1
13

1
1
2
1
5
3
1
1
2
2
19

 
1
1
1
3
 
 
 
 
1
7

نعمكلاالقضاء

كلاالقضاء
نقص في 
التجهيزات

الملاحق 
ملحق رقم 6



121 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال 
عملية الفرز؟

ما هو عدد المغلفات التي وصلت مفتوحة الى 
لجان القيد الابتدائية؟

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

 
1
2
1
5
3
1
 
2
2
17

1
1
1
1
3
3
1
1
1
1
14

1
 
 
 
1
 
 
1
 
 
3

 
 
 
 
1
 
 
 
1
 
2

 
 
1
 
2
 
 
 
 
1
4

نعمكلاالقضاء القضاء
من صفر 

الى 10
من 10 
الى 30

أكثر
من 30

الملاحق 
ملحق رقم 6
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هل حصل أي خلل تقني خلال عملية الفرز 
الالكتروني؟

هل كان هناك اختلاف في عدد الاصوات بين 
نتائج محاضر قلم الاقتراع ونتائج الحاسوب 

الآلي في لجان القيد الابتدائية؟

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

1
1
2
1
4
2
 
 
 
2
13

1
1
 
1
2
1
1
 
1
 
8

 
 
 
 
2
1
1
1
2
 
7

 
 
2
 
4
2
 
1
1
2
12

نعمكلاالقضاء
نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6



123 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

هل كانت لجان القيد الابتدائية ملمّة تقنيّاً 
بتفاصيل عملية فرز الأصوات؟

 كم قلم تمت اعادة فرزه يدويا في لجنة القيد؟

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

 
 
 
1
3
 
 
 
 
 
4

1
1
1
1
5
3
1
1
2
2
18

1
1
2
 
3
3
1
1
2
2
16

 
 
1
 
1
 
 
 
 
 
2

نعمكلاالقضاء
من 10 الى 30من صفر الى 10القضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 1242018

هل تم منع المراقبين أو مندوبي المرشحين أو هل توقفت عملية الفرز لأكثر من نصف ساعة؟
ممثلي وسائل الاعلام من حضور عملية الفرز في 

لجان القيد الابتدائية؟

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

1
1
1
 
5
3
 
1
1
1
14

1
1
1
1
4
3
1
1
2
2
17

 
 
1
1
1
 
1
 
1
1
6

 
 
1
 
2
 
 
 
 
 
3

نعمكلاالقضاء

نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6



125 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

هل تم التمييز ضد المراقبات/المندوبات في 
لجنة القيد الابتدائية )عنف لفظي، جسدي، 

استهزاء(؟

 كم عدد المندوبات المتواجدات في لجنة القيد؟

البقاع الغربي
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

1
1
1
1
6
2
1
1
2
2
18

 
 
1
 
 
1
 
 
 
 
2

البقاع الغربينعمكلاالقضاء
المتن
النبطية
بعبدا
بيروت
حاصبيا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
المجموع

 
 
 
 
 
1
 
1
 
 
2

 
 
2
1
5
2
1
 
2
2
15

1
1
 
 
1
 
 
 
 
 
3

القضاء
من 1 صفر

الى 10
أكثر

من 10

الملاحق 
ملحق رقم 6



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 1262018

لائحة تقارير المراقبين الثابتين في المراكز 
في كل الأقضية

هل قوى الامن موجودة في محيط مركز 
الاقتراع؟

هل يتمّ التدقيق بهوية الداخلين الى مركز 
الإقتراع؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل

صيدا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

 
 
 
 
1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
2
 
 
1
4
 
 
 
1
 

 
 
 
3
 
 
4

 
 
 
 
1
1
1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2
 
 

1
 
4
5
 
1
 
3
 
1
5
1

1
 
 
2
 
 
8

16
17
25
11
25
11
18
9
6
20
24
14
26
21
12
8
18
14
20

15
17
19
6
27
10
15
6
6
19
18
13

13
16
18
38
15
9

424

القضاء

القضاء

القضاء

كلا

كلا

كلا

لفترة معينة 
فقط

لفترة معينة 
فقط

لفترة معينة 
فقط

نعم

نعم

نعم

الملاحق 
ملحق رقم 6



127 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

هل هناك ترويج انتخابي داخل مركز الاقتراع 
)توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات 

انتخابية، مهرجان انتخابي...(؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة

بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

المتن
المنية-الضنية

النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

15
11
11
6

 
2
 
 
1
 
 
1
 
 
4
 
 

16

18
8
12
2
6
14
12
10
20
15
12
8
17
12
19
5
12
15
32
15
9

316
1
 
7
 

1
 
 
 
1
 
 
 
1
1
2
 
2
29

1
1
1
2
 
5
2
1
5
6
 
 
2
 
1
2
1
3
6
 
 

47
 
6
7
5

25
19
12
8
18
14
20
13
15
17
37
15
7

391

8
3
6
5
 
1
10
3
1
 
 
 
1
2
 
7
3
 
5
 
 

73

القضاء

القضاءالقضاء

كلا

كلاكلا

لفترة معينة 
فقط

لفترة معينة 
فقط

لفترة معينة 
فقط

نعم

نعمنعم

الملاحق 
ملحق رقم 6



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 1282018

هل هناك ترويج انتخابي في محيط مركز الاقتراع 
)توزيع مناشير، لوائح انتخابية، وجود ماكينات 

انتخابية، مهرجان انتخابي...(

هل من فوضى داخل أو في محيط مركز الاقتراع 
)زحمة ناخبين/ات، زحمة لمندوبي الأحزاب...(؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

12
4
8
6
15
10
5
 
5
7
10
8
8
9
8
2
8
10
12
6
5

8
27
12
3

208
3
2
3
 
 
 
4
4
1
4
 
3
3
2
2
 
6
1
1
 
1

6
7
1
1
55

1
11
14
5
12
2
10
5
 
9
14
3
15
10
2
6
6
3
7
8
10

4
9
2
5

173

القضاء

القضاء

كلا

كلا

لفترة معينة 
فقط

لفترة معينة 
فقط

نعم

نعم

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت

11
8
8
6
20
4
2
2
6
15
8
9
9

5
9
17
5
7
8
17
7
 
5
16
5
17

نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6



129 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

هل مركز الاقتراع مؤهل لاستقبال هيئات 
القلم والمندوبين طيلة النهار )الغرف ضيقة، 

وجود عدة أقلام داخل غرفة واحدة، لا يوجد 
مراحيض...(؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 11

8
8
6
20

6
11
4
6
8
13
6
7
11
27
7
6

220

4
2
2
6
15
8
9
9
6
11
4
6
8
13
6
7
11
27
7
6

220 5
9
17
5
7

15
1
4
14
6
7
8
9
7
16
8
3

216

8
17
7
 
5
16
5
17
15
1
4
14
6
7
8
9
7
16
8
3

216

القضاء

القضاءالقضاء

كلا

كلاكلا

نعم

نعمنعم

الملاحق 
ملحق رقم 6



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 1302018

لائحة تقارير فرز في الأقلام في كل 
الأقضية

متى انتهت عملية الاقتراع؟

هل من فروقات بين عدد المغلفات في 
الصندوق وعدد المقترعين؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور

صيدا
طرابلس

عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

6
9
16
3
12
1
7
3
3
15
7
4
23
10
6
 
 
 
 

 
1
3
1
1
 

15
 
1
1
 
 
 
 
 
 
 
 
3
 
 
 
 
 
1
 

 
3
 
1
 
1
11

1
1
1
 
1
 
1
 
 
2
 
1
1
 
 
5
6
5
7

6
6
8
9
7
5

189

القضاء

القضاء

بين الساعة 
7:00 و 

7:30

كلا

بين الساعة 
7:30 و 

8:00

لفترة معينة 
فقط

بعد 
الساعة

8

نعم

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل

7
10
18
3
13
1
8
3
3
16
7
8

 
1
 
 
 
 
 
 
 
1
 
 

نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6



131 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

23
10
6
5
6
5
6
6
9
10
11
8
6

208

1
 
 
 
 
1
1
 
1
1
 
 
 
7

نعمكلاالقضاء

هل منع أي مراقب أو مندوب لمرشح ما من 
مراقبة عملية الفرز؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 7

11
16
3
13

1
8
3
3
16
7
8
24
10
6
4
6
6
7
6
10
11
11
8
6

211  
 
2
 
 

 
 
 
 
1
 
 
 
 
 
1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4

القضاء

القضاء

كلا

كلا

نعم

نعم

الملاحق 
ملحق رقم 6



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 1322018

هل استخدم رئيس القلم الكاميرا وشاشة تلفاز 
أثناء الفرز؟

هل انقطع التيار الكهربائي في مرحلة ما خلال 
عملية الفرز؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة

كسروان
مرجعيون
المجموع  

2
6
 
1
1
7
1
1
5
3
4
11
3
4
3
2
1
5
1
6
7
5

7
7
15
3
12
1
5
3
3
17
7
5
24
10
6
4
6

 
2
81 7

9
12
3
12
 
1
2
2
12
4
4
13
7
2
2
4
5
2
5
4
4
6

 
4
3
 
1
 
3
 
 
 
 
3
 
 
 
1
 

8
4

134

القضاء

القضاء

كلا

كلا

نعم

نعم

نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6



133 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

هل كانت هيئة القلم ملمّة تقنيّاً بتفاصيل عملية 
فرز الأصوات؟

زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

6
6
6
10
11
10
8
6

198

 
1
 
 
 
1
 
 

17

نعمكلاالقضاء

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 1

1
7
3
 
 
3
 
 
3
1

 
4
 
 
1
2
 
 
 
3
2
2
2
2
37 6

10
11
 

13
1
5
3
3
14
6

8
20
10
6
4
4
6
7
6
7
9
9
6
4

178

القضاء

القضاء

كلا

كلا

نعم

نعم

الملاحق 
ملحق رقم 6



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 1342018

هل منع ممثل أي وسيلة اعلامية مرخصة من 
تغطية عملية الفرز؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 7

11
18
3
11
1
7
3
3
17
6
8
22
10
6
5
5
6
6
6
9
11
11

8
6

206  
 
 
 
2
 
1
 
 
 
1
 
2
 
 
 
1
 
1
 
1
 
 

 
 
9

نعمكلاالقضاء

نعمكلاالقضاء

هل رفض طلب أي من المندوبين بالحصول على 
نسخة عن نتيجة الفرز؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة

6
10
18
3
11
1
8
3
3
14
6
8
24
10
6
5
6

1
1
 
 
2
 
 
 
 
3
1
 
 
 
 
 
 

نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6
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هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة 
القلم )استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة(؟

زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

6
7
6
7
9
11
8
6

202

 
 
 
3
2
 
 
 

13

نعمكلاالقضاء

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 7

10
18
3
13
1
8
3
3
16
6

8
24
10
6
5
6
6
7
6
9
10
11
8
6

210  
1
 
 
 
 
 
 
 
1
1

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1
1
 
 
 
5

القضاء

القضاء

كلا

كلا

نعم

نعم

الملاحق 
ملحق رقم 6



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 1362018

هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل  
المندوبين )استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة(؟

كم ورقة اقتراع اعتبرت لاغية؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 7

8
18
3
12
1
8
3
3
15
7
7
19
10
6
5
5
6
6
6
9
11
11

8
6

200  
3
 
 
1
 
 
 
 
2
 
1
5
 
 
 
1
 
1
 
1
 
 

 
 

15

نعمكلاالقضاء

نعمكلاالقضاء

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا

3
1
1
1
1
 
2
 
 
 
2
1
 
 
1
 

4
2
10
2
10
1
3
2
3
11
5
6
17
5
5
4

 
7
7
 
2
 
3
 
 
5
 
1
7
4
 
 

 
1
 
 
 
 
 
1
 
1
 
 
 
1
 
1

القضاء
ولا 
ورقة

 بين
1 و5

 بين
6و 15

أكثر من 
16

الملاحق 
ملحق رقم 6



137 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

كم هو عدد الاوراق البيضاء؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل

زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

2
2
4
1
6
1
1
 

1
 
 
 
 
5
2
1
 

22

1
3
4
 
8
5
2
1
4
1
 
 
 
4
6
1
1
58

5
7
14
2
6
 
7
3

5
3
4
1
3
6
4
3
6

125

2
13
3
8
16
5
4
2
2
5
6
5
7
7
4
7
5

145
 
2
 
 
1
 
 
 

 
3
3
3
6
 
3
3
 

57

 
1
 
 
 
 
 
1
 
 
1
1
3
 
1
 
 

11
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
2
1
 
2
1
 

11

 
 
 
 
 
 
 
1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1

القضاء
ولا 
ورقة

 بين
1 و5

 بين
6و 15

أكثر من 
16

القضاءالقضاء
ولا 
ورقة

ولا 
ورقة

 بين
1 و5

 بين
1 و5

 بين
6و 15

 بين
6و 15

أكثر من 
16

أكثر من 
16

الملاحق 
ملحق رقم 6
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 هل علق رئيس القلم محضر النتائج على مدخل 
القلم؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع  

 
2
 
1
 
 
 
 
1
1
 
2
 
1
 
 
 
2
 
 
1
 

 
 

11 7
11
16
3
12
1
8
3
3
16
6
8
22
10
5
5
6
6
5
6
10
10
11

8
6

204

نعمكلاالقضاء

نعمكلاالقضاء

هل تمكن رئيس القلم من وضع جميع 
المستلزمات داخل الظرف ولصقها بطريقة 

محكمة؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة

 
 
1
 
1
1
1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7
11
17
3
12
 
7
3
3
17
7
8
24
10
6
5
6

نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6
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زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

 
 
 
 
1
1
 
 
6

6
7
6
10
10
10
8
6

209

نعمكلاالقضاء

 هل تم ختم الظرف بالشمع الاحمر؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع  

 
 
 
1
1
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1
 
 
 
3 7

11
18
3
12
 
8
3
3
17
7

8
24
10
6
5
6
6
7
6
10
10
11
8
6

212

القضاء

القضاء

كلا

كلا

نعم

نعم

الملاحق 
ملحق رقم 6



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 1402018

هل رافقت القوى الامنية رئيس القلم الى لجان 
القيد الابتدائية؟

هل يقوم رئيس القلم بشرح كيفية الاقتراع 
بالقسيمة المطبوعة سلفا للناخبين؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1
 
 
 
 

 
 
1 7

11
18
3
13
1
8
3
3
17
7
8
24
10
6
5
6
6
6
6
10
11
11

8
6

214

نعمكلاالقضاء

نعمكلاالقضاء

لائحة تقارير فرز في الأقلام في كل 
الأقضية

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل

1
5
 
2
 
 
1
1
 
 
 
2

2
3
7
2
6
3
4
2
 
4
4
4

4
4
3
2
4
1
3
1
1
7
1
2

8
24
15
5
12
5
9
1
4
16
9
9

كلاالقضاء
في 

بعض 
الأحيان

معظم 
الوقت

نعم

الملاحق 
ملحق رقم 6



141 تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 2018

هل تدخل مندوبي اللوائح في شرح الية الاقتراع 
للناخبين داخل القلم؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة

بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

المتن
المنية-الضنية

النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

9
22
9
5

3
 
 
 
1
 
 
1
2
 
4
 
 

23

14
5
1
2
5
10
10
8
32
10
10
2
6
4
7
5
6
11
15
7
6

221

5
4
7
3

14
1
2
 
 
1
3
5
12
4
7
2
6
98

7
 
9
3
 

12
1
7
11
2
1
1
3
3
6
4
8
3
12
2
6

120

 
2
1
1

9
5
4
2
2
 
3
2
3
1
7
1
1
73

 
2
1
 
 
3
 
 
1
 
 
 
1
 
 
3
1
1
4
1
 

22

1
8
8
2

22
12
6
4
12
7
11
7
1
13
29
8
6

255

1
2
6
 
 
2
3
2
4
6
1
3
5
1
4
3
3
3
16
1
1
86

كلاالقضاء
في 

بعض 
الأحيان

معظم 
الوقت

نعم

القضاءالقضاء كلاكلا
في 

بعض 
الأحيان

في 
بعض 
الأحيان

معظم 
الوقت

معظم 
الوقت

نعمنعم

الملاحق 
ملحق رقم 6



تقرير مراقبة الانتخابات النيابية 1422018

هل تتم مرافقة الناخبين من قبل المندوبين الى 
داخل القلم؟

عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس

11
16
6
10
209

7
16
12
6
10
3
1
1
4
11
5
14
34
9
6
2
4
3
4
5
9

3
11
4
3

135

4
11
10
4
4
3
10
4
1
10
6
1
13
4
3
2
4
3
6
4
7

2
5
 
 

35

2
7
1
 
1
 
 
 
 
2
2
 
1
2
1
 
4
1
1
3
 

2
15
1
 

70

2
2
2
1
7
3
6
 
 
4
1
2
 
3
2
2
3
1
6
3
2

القضاء

القضاء

كلا

كلا

في 
بعض 
الأحيان

في 
بعض 
الأحيان

معظم 
الوقت

معظم 
الوقت

نعم

نعم

هل من فوضى داخل القلم؟ )تدافع/ ازدحام/
صراخ(

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت

15
29
15
8
21
5
6
3
5
26
10
12
33

 
7
10
3
1
4
11
2
 
1
4
5
15

نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6
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جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

10
12
5
8
8
15
13
16
14
33
7
10
339

8
 
1
7
 
2
2
2
4
14
4
3

110

نعمكلاالقضاء

ما هو عدد الأخطاء الواردة على لوائح الشطب؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية

النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

7
29
11
8
11
6

9
2
4
18
3
11
19
15
10
6
10
3
7
6
8
8
22
5
8

246

7
7
12
3
11
3

7
3
1
9
9
5
25
3
2
 
5
5
9
7
5
10
19
6
5

178

1
 
1
 
 
 

 
 
 
 
2
1
4
 
 
 
 
 
1
2
3
 
3
 
 

18

 
 
1
 
 
 

1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2
 
3
 
 
7

القضاء
ولا 
خطأ

 بين
1 و5

 بين
6و 15

أكثر
من 16

القضاء
ولا 
ورقة

 بين
1 و5

 بين
6و 15

أكثر من 
16

الملاحق 
ملحق رقم 6
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هل اقترع أحد خارج المعزل؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 15

34
24
11
19
9
14
4
5
24
14
17
46
18
12
6
13
8
16
13
17
18
45

9
13
424  

2
1
 
3
 
3
1
 
3
 
 
2
 
 
 
2
 
1
2
1
 
2

2
 

25

نعمكلاالقضاء

نعمكلاالقضاء

هل تم استخدام الهاتف الخلوي أو اي أداة اخرى 
للتصوير من قبل الناخبين داخل المعزل؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة

12
32
24
10
20
8
16
5
5
24
14
16
39
18
10
2
15

3
4
1
1
2
1
1
 
 
3
 
1
9
 
2
4
 

نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6
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زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

5
11
11
15
17
38
10
13
390

3
6
4
3
1
9
1
 

59

نعمكلاالقضاء

هل تم طي قسيمة الاقتراع ووضعها في 
المغلف خلف العازل من قبل الناخبين قبل 

الاقتراع؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 7

8
7
2
8
4
8
2
4
5
7

5
15
4
6
3
3
4
6
9
7
5
21
4
4

158 8
28
18
9
14
5
9
3
1
22
7

12
33
14
6
3
12
4
11
6
11
13
26
7
9

291

القضاء

القضاء

كلا

كلا

نعم

نعم

الملاحق 
ملحق رقم 6
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هل تأكد رئيس القلم أن المغلّف ليس فارغاً قبل 
وضعه في الصندوق؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 2

6
2
7
7
 
5
 
 
3
2
2
4
6
 
 
3
 
 
3
2
4
9

 
 

67 13
30
23
4
15
9
12
5
5
24
12
15
44
12
12
6
12
8
17
12
16
14
38

11
13
382

نعمكلاالقضاء

نعمكلاالقضاء

هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل هيئة 
القلم )استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن بجديّة(؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة

14
35
25
11
22
9
17
5
5
27
14
17
45
18
11
5
14

1
1
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3
 
1
1
1

نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6
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زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

8
16
14
18
18
44
11
12
435

 
1
1
 
 
3
 
1
14

نعمكلاالقضاء

هل هناك تمييز ضد المندوبات من قبل 
المندوبين )استهزاء، عدم أخذ ملاحظاتهن 

بجديّة(؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 13

35
25
10
21
7
17
5
4
26
13

17
44
18
12
6
14
8
17
14
16
16
45
11
12
426 2

1
 
1
1
2
 
 
1
1
1

 
4
 
 
 
1
 
 
1
2
2
2
 
1
23

القضاء

القضاء

كلا

كلا

نعم

نعم

الملاحق 
ملحق رقم 6
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لائحة تقارير افتتاح الأقلام في كل 
الأقضية

هل كل تجهيزات القلم متوفرة عند افتتاح 
عملية الانتخاب؟ )معزل، قسائم اقتراع، 

صندوق شفاف، حبر، مغلفات، أقلام، لوائح 
شطب، محاضر...(

هل وضعية المعزل تضمن سريّة الاقتراع؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت

 
1
2
1
1
1
1
 
 
3
1
1
3

8
38
16
6
11
5
7
4
5
10
16
7
40

نعمكلاالقضاء

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا

صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 1

 
4
 
 
 
3
 
 
1
1
 
3
3
 
1
 
 

 
1
3
4
2
 
2
29 7

39
14
7
12
6
5
4
5
12
16
8
40
16
6
2
11
5

9
7
7
15
33
15
4

305

نعمكلاالقضاء

نعمكلاالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6
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جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

1
1
 
1
 
1
 
3
1
2
 
1
26

18
5
3
10
5
8
8
7
18
33
15
5

308

نعمكلاالقضاء

هل قلم الاقتراع مجهز لاستقبال الأشخاص 
ذووي الاحتياجات الاضافية؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية

الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 2

18
10
5
8
5
4

1
4
8
10
4
35
7
3
2
4
2
5
5
10
16
17
11
2

198 6
21
8
2
4
1
4

3
1
5
7
4
8
12
3
1
7
3
4
3
 
3
18
4
4

136

القضاء

القضاء

كلا

كلا

نعم

نعم

الملاحق 
ملحق رقم 6
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هل كان هناك دعاية انتخابية داخل قلم 
الاقتراع؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع 7

33
13
1
8
5
6
4
5
10
16
8
33
18
6
3
10
5
7
4
7
19
29

12
6

275 1
6
5
6
4
1
2
 
 
3
1
 

10
1
 
 
1
 
2
4
3
 
6

3
 

59

نعمكلاالقضاء

نعمكلاالقضاء

كم عدد المندوبين الذكور داخل القلم؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة

 
4
2
 
2
 
1
 
 
2
1
1
12
 
 
 
 

8
31
16
7
8
6
5
4
4
11
15
5
22
18
6
2
8

 
4
 
 
2
 
2
 
1
 
1
2
9
1
 
1
3

بين 6 و15بين 1 و5صفرالقضاء

الملاحق 
ملحق رقم 6
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كم عدد المندوبات الإناث داخل القلم؟

زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

1
1
 
5
2
8
1
 

43

3
7
5
 

16
23
11
4

245

1
1
3
5
1
4
3
2
46

بين 6 و15بين 1 و5صفرالقضاء

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه
عكار

كسروان
مرجعيون
المجموع

 
2
2
 
1
 
1
 
 
 
2

 
10
 
 
 
 
 
3
2
2
2
2
 
 

29
8
28
15
5
7
4
6
3
4
13
14

5
20
14
3
3
3
3
5
3
3
14
24
7
3

217
 
9
1
2
3
2
1
1
1
 
1

3
11
5
3
 
8
2
1
3
5
3
9
8
3
85

 
 
 
 
1
 
 
 
 
 
 

 
2
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3

 بينصفرالقضاء
1 و5

 بين
6و 15

أكثر من 
16

القضاء
 بينصفر

1 و5
 بين

6و 15
أكثر من 

16

الملاحق 
ملحق رقم 6
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كم عدد قوى الأمن الاناث المتواجدات خارج 
القلم؟

البترون
البقاع الغربي

الشوف
الكورة
المتن

المنية-الضنية
النبطية
الهرمل
بشري
بعبدا
بعلبك

بنت جبيل
بيروت
جبيل
جزين

حاصبيا
زحلة
زغرتا
صور
صيدا

طرابلس
عاليه

عكار
كسروان
مرجعيون
المجموع

6
34
14
6
8
5
7
4
2
11
13
8
27
13
4
3
4
4
9
5
10
13

34
9
5

258
1
4
4
1
4
1
1
 
2
1
4
 

15
2
2
 
7
1
 
3
 
5

1
6
 
9

1
1
 
 
 
 
 
 
1
1
 
 
 
4
 
 
 
 
 
 
 
1

 
 
1
66

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
1

 بينصفرالقضاء
1 و5

 بين
6و 15

أكثر من 
16

القضاء
 بينصفر

1 و5
 بين

6و 15
أكثر من 

16

الملاحق 
ملحق رقم 6
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ملحق رقم 7

منهجية مراقبة العملية الإنتخابية 2018

ســنوات  أربــع  كل  اللبنانيــون  المواطنــون  يختــار 
ممثليهــم مــن خــال انتخابــات نيابيــة يحــدد ســيرها 
قانــون انتخــاب وتديرهــا حتــى الآن وزارة الداخليــة 
والبلديــات. منــذ تأسيســها ســنة 1996 ناضلــت 
الجمعيــة اللبنانيــة مــن أجــل ديمقراطيــة الإنتخابــات 
المدنــي بمراقبــة ومواكبــة ســير  المجتمــع  لحــق 

العمليــة الانتخابيــة.

إن القانــون الحالــي 2017/44 فــي المــادة 20 منــه، 
يضمــن حــق المجتمــع المدنــي بمراقبــة الإنتخابــات 
بمــا فيهــا الإعــام والإعــان الانتخابييــن والإنفــاق 
العمليــة  إدارة  ومراقبــة  للمرشــحين  الانتخابــي 
الإنتخابيــة بمــا فيهــا البلديــات ولجــان القيــد وهيئــة 

ــات.  ــى الانتخاب الإشــراف عل

ــى رصــد  ــات 2018 إل ــة إنتخاب ــة مراقب تهــدف عملي
وتوثيــق والتدقيــق فــي المخالفــات منــذ تاريــخ بــدء 
تحضيــر لوائــح الشــطب فــي الســنة التــي تســبق 
إلــى الحمــات الإنتخابيــة وحتــى  ســنة الانتخــاب 
الدســتوري،  المجلــس  فــي  طعــن  بآخــر  البــتّ 
للوصــول إلــى الدقّــة فــي تقييــم هــذه العمليــة، 
الإصلاحيــة  الاقتراحــات  مــن  سلســلة  وتقديــم 
المســتقبل.  فــي  الانتخابيّــة  العمليــة  لتقويــم 
وتشــمل المســتويات التاليــة، إدارة الإنتخابــات )أي 
وزارة الداخليــة وهيئــة الإشــراف علــى الانتخابــات( 
والمحليــة(  )المركزيــة  اللبنانيــة  والســلطات 
ــن مــا يســهّل  ــى رصــد حاجــات الناخبي ــة إل بالإضاف

إعــداد برامــج توعيــة فــي المرحلــة المقبلــة.   

ومــن أجــل تحقيــق عمليّــة رصــد دقيقــة، قامــت 
و26  دائــرة  منســق   26 بتوظيــف  الجمعيــة 
مســاعد منســق فــي جميــع الأقضيــة عملــوا أيضًــا 
كمراقبيــن طويلــي الأمــد للمســاعدة فــي تلقــي 
النشــاطات  المواطنيــن ورصــد  شــكاوى وأســئلة 
القضــاء،  علــى مســتوى  والمخالفــات  الانتخابيــة 
إلــى اســتقطاب المتطوعيــن وتنظيــم  بالإضافــة 
دورات التدريــب لهــم. وترصــد المنســقية العامــة 
وهيئــة  الداخليــة  وزارة  مخالفــات  بيــروت  فــي 
يعــزّز  إلكترونــي  موقــع  بنــاء  تــمّ  وقــد  الإشــراف 
www. ــن ــن والناخبي ــق المراقبي ــن فري التواصــل بي
خدمــة  فــي  ســاخن  خــط  ووضــع   lade.org.lb
المواطنيــن، بالإضافــة إلــى إنشــاء تطبيــق للهواتف 
الذكيــة Smart Phone App  يســتطيع مــن خلالــه 
ــق أي مخالفــة  ــن توثي ــن والمراقبي ــع المواطني جمي

إلــى الجمعيــة. وإرســالها 

طــوّرت هــذه المنهجيــة اســتناداً إلــى بنــود القانــون 
 2017/44 رقــم  المفعــول  الســاري  الحالــي 
الانتخابــات  لديمقراطيــة  الدوليــة  والمعاييــر 
والمراســيم والقــرارات الصــادرة عــن وزارة الداخليــة 
فــي خصــوص الانتخابــات والتعاميــم الصــادرة عــن 
هيئــة الإشــراف علــى الحمــات الانتخابيّــة، مــن 
دون إقصــاء احتمــال تســجيل بعــض المخالفــات 
التــي تطــال مســتويات أخــرى لــم تتضمنهــا هــذه 

المنهجيــة.

تفصّــل هــذه الوثيقــة مســتويات المراقبــة، المعايير 
المعلومــات  إدارة  المراقبــة،  آليّــة  المعتمــدة، 

ونمــوذج عــن أنــواع المخالفــات.

الملاحق 
ملحق رقم 7
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الهدف من المراقبة 
تراقــب لادي الانتخابــات لتتأكــد مــن مــدى تمتع 
ــرز حــق مــن حقوقهــم السياســية  ــن بأب اللبنانيي

ألا وهــو حــق الاقتــراع.

كيفيــة  لتقيــس  الانتخابــات  لادي  تراقــب 
ممارســة المواطنيــن لحقهــم بالاقتــراع، إذ لا 
يكفــي أن يصــل المواطــن إلــى قلــم الاقتــراع 
ويدلــي بصوتــه لكــي يكــون اقتراعــه ســليماً، 
هــذا  كان  إذا  مــا  تتأكــد  أن  تحــاول  فالجمعيــة 

وشــفافًا.  وعــادلًا  حــراً  الاقتــراع 

لــذا  حقوقــاً،  للمواطــن  أنّ  الادعــاء  يكفــي  لا 
تأتــي الجمعيــات كلادي للتأكــد مــن مــدى تمتــع 
المواطــن بهــذه الحقــوق قانونــاً وممارســة. 

تقيّــم  الاقتــراع  نوعيــة  لادي  تقيــس  ولكــي 
بالعمليــة  المرتبطــة  كافــة  المراحــل  الجمعيــة 

طورتهــا: التــي  للمعاييــر  وفقــاً  الانتخابيــة 

ــراع  ــة الاقت ــي الراعــي لعملي مــن الإطــار القانون
إلــى تفاصيــل العمليــة الانتخابيــة كافــة منــذ 
بــدء تحضيــر قوائــم الناخبيــن وصــولًا إلــى البــت 

ــة. ــة الانتخابي بآخــر طعــن بالعملي

لا يمكن للادي أو لأي جمعية مراقبة أن تدعي 
أنــه بإمكانهــا رصــد وتوثيــق جميــع المخالفــات 
التــي قــد تشــهدها العمليــة الانتخابيــة ولكنهــا 
تســعى إلــى الحضــور قــدر الامــكان فــي المراكــز 
علــى  كافــة  المراكــز  علــى  تمــر  )أن  الانتخابيــة 
الأقــل لفتــرة ســاعة واحــدة خــال يــوم الاقتــراع 
وان تتواجــد فــي عينــة مــن الاقــام عنــد حصول 

عمليــة الفــرز(.

المراكــز  فــي  لادي  مراقبــي  حضــور  إنّ 
والأقــام لا يهــدف فقــط إلــى قيــاس نوعيــة 
ــاً مــن  ــد أحيان ــل يح ــة ب ــراع الحاصل ــة الاقت عملي
المخالفــات التــي مــن الممكــن أن تحصــل فــي 
حــال غيــاب عمليــة المراقبــة مــا يســاهم أيضــاً 

فــي تحســين عمليــة الاقتــراع.

فــي العــام 2018 ولأنّ الانتخابــات النيابيــة جــرت 
فــي اطــار قانونــي مختلــف عــن الانتخابــات الماضية 
يتضمــن تغييــرا للمــرة الأولــى في النظــام الانتخابي 
المعتمــد كمــا فــي آليــة الاقتــراع فقــد حــددت لادي 
أهدافــا اضافيــة لمراقبــة انتخابــات 2018 بمــا يلــي:
• تقييــم مــدى فهــم وتطبيــق القانــون الجديــد 

مــن قبــل الجهــة المنظمــة للانتخابــات.

• تقييــم مــدى فهــم وتطبيــق القانــون الجديــد 
مــن قبــل المرشــحين والأحــزاب وماكيناتهــم 

الانتخابيــة.

• تقييــم مــدى فهــم وتطبيــق القانــون الجديــد 
مــن قبــل المواطنــات والمواطنيــن.

• تقييــم مــدى فهــم وتطبيــق القانــون الجديــد 
مــن قبــل الســلطات القضائيــة.

مــن  بكاملهــا  الانتخابيــة  العمليــة  تقييــم   •
الجندريــة. الزاويــة 
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مراحل المراقبة
• المرحلــة الأولــى: )تشــرين الثانــي-آذار( لوائــح 

الشــطب 

• لمرحلــة الثانيــة: )شــباط - أيــار( فتــرة الحمــات 
الانتخابية 

• المرحلة الثالثة: اليوم الانتخابي 

• المرحلــة الرابعــة: مــا بعــد الانتخابــات - رصــد 
الشــكاوى 

مستويات مراقبة الإنتخابات
تستهدف عملية المراقبة الجهات التالية:

1. وزارة الداخليــة والبلديــات بمــا فيهــا هيئــة 
الإشــراف ولجــان القيــد والبلديــات والجهــات 
الأمنيــة: مراقبــة آليات التنظيــم والأداء والمهل 

ــراع. ــوم الاقت ــل وخــال وبعــد ي ــة قب الزمني

ــح والأحــزاب السياســية:  2. المرشــحين واللوائ
الترشــح  فــي  للقانــون  الامتثــال  مراقبــة 
والإعــان  والإعــام  الانتخابــي  والإنفــاق 

الناخبيــن. مــع  والعلاقــة  الإنتخابييــن 

إســاءة  وإمكانيــة  اللبنانيــة  الســلطات   .3
انتخابيــة. لغايــات  الســلطة  اســتخدام 

الجمعيــة  تســتعملها  التــي  المعلومــات  مصــادر 
المراقبــة تقاريــر  لكتابــة 

علــى  الحصــول  أجــل  مــن  الجمعيــة،  تعتمــد 
مختلفــة: مصــادر  علــى  المعلومــات 

1. التقاريــر المرســلة مــن المراقبين المنتشــرين 
يرصــدون  والذيــن  المناطــق  مختلــف  فــي 
الانتخابيــة  الحملــة  فتــرة  خــال  المخالفــات 

الإقتــراع. يــوم  وخــال 
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2. التقارير التي يرسلها المواطنون 
والمواطنات، بعد التدقيق بها من قبل 

الجمعية. 

3. المتابعة اليومية لوسائل الإعلام لرصد 
المناخ السياسي والإعلامي، وللمواقف 

والتصريحات والتطورات السياسية 
والمؤسسية والأمنية التي من شأنها أن تترك 

تأثيراً على حرية الناخبين وعلى ديمقراطية 
الانتخابات.

4. تعتمد الجمعية هذه السنة أيضاً على 
مراقبة وسائل التواصل الاجتماعي وصفحات 

المرشحين الرسمية. 

المعايير المعتمدة لمراقبة إنتخابات 2018
ــون الانتخــاب 2017/44  ــة لقان بعــد دراســة معمق
ومراجعــة المعاييــر الدوليــة، والمراســيم والتعاميــم 
والبلديــات  الداخليــة  وزارة  عــن  الصــادرة  اللاحقــة 
وهيئــة الإشــراف علــى الحمــات الإنتخابيــة، تــمّ 
مســتويات  جميــع  يغطــي  معيــاراً   267 تطويــر 

المراقبــة، وانقســمت علــى الشــكل الآتــي:

وهيئــة  الداخليــة  )وزارة  الإنتخابــات  إدارة   •
الإشــراف ولجــان القيــد والبلديــات والجهــات 
الأمنيــة والســلطات القضائيــة(: 181 معيــارا

• الحمــات الانتخابيــة للمرشــحين واللوائــح 
والأحــزاب السياســية: 41 معيــارا

• التغطية الإعلامية: 27 معيارا

• أداء الناخبين: 18 معيارا
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مــن  لــكل  المعاييــر  بهــذه  مبوبــة  لائحــة  مرفــق 
 )  1 )مرفــق  الأربعــة.  المســتويات 

ثــمّ تــمّ تحويــل تلــك المعاييــر إلــى لوائــح تدقيــق 
مــن  للتأكــد  العامــة  المنســقية  بهــا  تســتعين 
أي  اســتثناء  وعــدم  المراقبــة  عمليــة  شــمولية 
رصدهــا.  يتــم  التــي  المســتويات  مــن  مســتوى 
ــق  ــر أدوات التوثي ــر لتطوي ــمّ اعتمــاد هــذه المعايي ت
والتدقيــق والتقاريــر الأســبوعية ليتــم اســتخدامها 
مــن خــال المراقبيــن فــي الدوائر والفريــق المركزي. 

الجدول الزمني لمخرجات عملية المراقبة 

التوثيــق  أدوات   .2 )مرفــق  التوثيــق:  أدوات   .1
والتدقيــق(

المنســقية  توثّــق  المخالفــات:  توثيــق   •
العامــة ومنســقيات الدوائــر جميــع المخالفــات 
الانتخابيــة، وتنقســم بيــن المخالفــات المتعلقة 
يــن، بالتأثيــر علــى  بالإعــام والإعــام الانتخابيَّ
الناخبيــن، باســتخدام المرافــق العامــة لأغــراض 
ومخالفــات  الانتخابــي   بالإنفــاق  انتخابيــة، 

أخــرى.

ــوم  ــراع: خــال ي ــوم الاقت ــق مخالفــات ي • توثي
الاقتــراع، يتــم توثيــق المخالفــات مــن خــال 

الالكترونــي.  التطبيــق 

يعمــد  المواطنيــن:  مــع  دوريّــة  مقابــات   •
القيــام  علــى  الأمــد  الطويلــو  المراقبــون 
بمقابــات دوريــة مــع الناخبيــن والناخبــات وفــق 
عيّنــة يختارهــا لهــم قســم الأبحــاث والتقاريــر 

الجمعيّــة. فــي 

• توثيــق المخالفــات التــي يرســلها المواطنــون 
الموقــع  علــى  وضعهــا  بعــد  والمواطنــات: 
بعمليــة  مرورهــا  قبــل  للجمعيــة  الالكترونــي 
توثيــق  علــى  الجمعيــة  تعمــد  التدقيــق، 
كمــا  المواطنيــن  مــن  الــواردة  المخالفــات 
تطلــب الجمعيــة مــن المراقبيــن الطويلــو الأمــد 
ومــن منســقيها فــي الأقضيــة التحقّــق مــن 
المواطنيــن  مــن  الــواردة  المخالفــات  صحّــة 
)عبــر الموقــع الالكترونــي للجمعيــة أو التطبيــق 
الجــوال او عبــر الخــط الســاخن( لكــي توثقهــا 
للمعلومــات. كمصــدر  وتعتمدهــا  الجمعيّــة 

لنتائــج  المعمّقــة:  المناقشــات  توثيــق   •
المراقبــة علــى مســتوى المناطــق عبــر المحاضر 
أبــرز  تبويــب  وعبــر  النقاشــات  بهــذه  الخاصّــة 
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6 آذار إطلاق عملية المراقبة 

ــر  ــى تقاري ــي عل ــي المبن ــر الأول 27 آذار التقري
ــة  ــن فــي الأقضي المراقبي

علــى  المبنــي  الثانــي  التقريــر  نيســان   17
الأقضيــة فــي  المراقبيــن  تقاريــر 

تقريرين خلال يوم الاقتراع

تقرير في اليوم التالي ليوم الاقتراع

بيانات متابعة مجريات الفرز

ومســتندات  التوثيــق  أدوات  المراقبــة:  آليــة 
الأســبوعية والتقاريــر  التدقيــق 

التوثيــق  عمليــة  علــى  المراقبــة  عمليــة  تعتمــد 
وممنهــج،  مســتمر  بشــكل  والتقريــر  والتدقيــق 
لــذا تــمً تطويــر ثلاثــة أنــواع مــن الأدوات: أدوات 
التوثيــق وأدوات التدقيــق وأدوات التقريــر. جميــع 
تلــك الأدوات متوفــرة بنســخ مطبوعــة وإلكترونيــة. 
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النقاشــات.  هــذه  مخرجــات 

لوســائل  اليوميــة  المتابعــة  نتائــج  توثيــق   •
المنــاخ  وتبويــب  لرصــد  وذلــك  الإعــام: 
السياسي والإعلامي، والمواقف والتصريحات 
والتطــورات السياســية والمؤسســية والأمنيــة 
التــي مــن شــأنها أن تتــرك تأثيــراً علــى حريــة 

الانتخابــات. ديمقراطيــة  وعلــى  الناخبيــن 

الانتخابــات  إدارة  توثيــق  لأداة  بالنســبة  أمــا 
تــمّ  التــي  التدقيــق  لوائــح  اعتمــاد  فســيتمّ 
وتســتخدم  المعاييــر  مــن  انطلاقــاً  وضعهــا 
الداخليــة  وزارة  علــى  لطرحهــا  أســئلة  كلائحــة 

الإشــراف. وهيئــة 

التوثيــق  أدوات   .2 )مرفــق  التدقيــق:  أدوات   .2
التدقيــق(

• مســتند الشــهود: بعــد توثيــق أي مخالفــة، 
المنســقيّة  أو  القضــاء  منســقيّة  فــي  تحلّــل 
يتــمّ  ثــم  أهميّتهــا،  مســتوى  ويحــدّد  العامّــة 
تحويلهــا للتدقيــق وهــذا يعنــي تجميع شــاهدين 

أو أكثــر علــى المخالفــة ويوقّعــون عليهــا.

• مســتند ســمعي أو بصــري أو خطــي: يعتمــد 
إضافيــة  براهيــن  تأميــن  علــى  المســتند  هــذا 
خــال  مــن  وذلــك  المخالفــة  حصــول  تثبــت 
تســجيلات صوتيــة أو مرئيــة أو وثائــق مكتوبــة.

3. أدوات التقرير: )مرفق 3. ادوات التقرير(

ــر اســبوعي لمنســقية القضــاء: انطلاقــاً  • تقري
بدايــة  فــي  عرضهــا  تــمّ  التــي  المعاييــر  مــن 
هــذه الوثيقــة، تــمّ تعريــب المعاييــر التــي يجــب 

ووضعــت  المحلــي  الصعيــد  علــى  رصدهــا 
بشــكل تقريــر يعمــل المراقبــون الطويلــو الأمــد 

علــى ملئــه أســبوعياً. 

• تقريــر دوري عــن المقابــات مــع المواطنيــن: 
يرســل المراقبــون الطويلــو الامــد دوريــاً إلــى 
قســم الابحــاث فــي الجمعيــة نتائــج المقابــات 

التــي أجروهــا مــع المواطنيــن.

المنســقية  تنظــر  شــامل:  اســبوعي  تقريــر   •
العامــة فــي اللوائــح التــي تــمّ وضعهــا انطلاقــاً 
مــن المعاييــر وتســتخدمها لإعــداد التقريــر الــذي 

يتــمّ نشــره للــرأي العــام. 

الملاحق 
ملحق رقم 7
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إدارة المعلومات

تعتمــد المنهجيــة علــى تحصيــل معلومــات حــول الأنشــطة الانتخابيــة والمخالفــات وذلــك مــن جهــات مختلفــة 
وتعمــل علــى توثيقهــا وتحليلهــا والتدقيــق بهــا ثــم نشــرها حســب الجــدول التالــي:

النشرالتدقيقالتحليلالتوثيقمصادر المعلومات

أولًا: المواطنون والناخبون

توثيق خطي عبر المراقب الطويل 
الامد

عبر الموقع الإلكتروني

عبر الخط الساخن

عبر التطبيق الهاتفي

ثانياً: المراقبون المنتشرون 
على الأراضي اللبنانية قبل يوم 

الاقتراع

توثيق خطي عبر المراقب الطويل 
الأمد

عبر الموقع الإلكترونى

عبر التطبيق الالكتروني

ثالثاً: الزيارات لوزارة الداخلية 
والبلديات وهيئة الإشراف 

بالإضافة للقرارات والمراسيم 
والتعاميم الرسمية

زيارات دورية

رصد مستمر للموقع الإلكتروني 
والجريدة الرسمية

رابعاً: المرشحون والماكينات 
الأنتخابية

توثيق خطي عبر المراقب الطويل 
الامد

عبر الموقع الإلكنرونى

رصد وسائل الإعلام المرئية خامساً: وسائل الإعلام
والمسموعة

الملاحق 
ملحق رقم 7
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أنواع المخالفات 

هــذا نمــوذج عــن أنــواع المخالفــات التــي يمكــن 
يمكــن  والتــي  المحلــي  الصعيــد  علــى  رصدهــا 

بهــا: والتدقيــق  توثيقهــا 

في الإعلام والإعلان الانتخابيين
• وضــع دعايــة وإعلانــات إنتخابيــة فــي وســائل 

إعلاميــة غيــر مصــرح لهــا

• وضــع دعايــة وإعــان إنتخابــي خــارج الأماكــن 
المصــرح بهــا مــن قبــل البلديــة

إنتخابــي  إعــان  أو  دعايــة  أي  نشــر  أو  بــث   •
نعــرات  علــى  تحــث  أو  عنيفــة  أو  تحريضيــة 

ئفيــة  طا

• تجيير فسحة إعلامية إلى مرشح آخر

في الضغط على الناخبين
• تدخــل موظــف فــي مؤسســة عامــة أو أمنيــة 
أو رئيــس بلديــة أو مختــار لصالــح مرشــح أو 

جهــة سياســية 

لمصالحــه  أو  للناخــب  جســدي  تهديــد   •
المعنويــة أو  الاجتماعيــة  أو  الاقتصاديــة 

مقابــل  للناخــب  مصالــح  بتوفيــر  وعــود   •
سياســية جهــة  أو  لمرشــح  التصويــت 

• حجــز بطاقــات الهويــة مقابــل انتخــاب مرشــح 
أو جهــة سياســية

في الإنفاق الانتخابي
الإنفــاق  ســقف  تفــوق  نفقــة  أي  دفــع   •
يتــم دفعهــا  لــم  الانتخابــي لأي جهــة محليــة 

الأخيــرة الثــاث  الســنوات  خــال 

• دفــع أي نفقــة للترويــج الانتخابــي ســعرها 
يفــوق الســقف الانتخابــي: مهرجــان، إعلانــات، 

ــب...   عــدد مكات

• حصــول علــى تمويــل أو هبــات مــن جهــات 
ــة ــر لبناني غي

في استخدام المرافق العامة لأغراض انتخابية 
عامــة،  مؤسســة  فــي  انتخابيــة  نشــاطات   •

عبــادة... دار  بلديــة،  مدرســة، 

ــع أي خدمــات أو مــوارد عامــة لمصلحــة  • توزي
إنتخابيــة

مخالفات أخرى
• دفــع الرشــوة مباشــرة للناخــب أو مــن خــال 

وســيط

• الإساءة إلى سمعة أحد المرشحين 

ــران  ــرة الصمــت مــن الجمعــة 6 حزي • خــرق فت
الســاعة 12:00 مســاء إلــى نهــار الأحــد 7 حزيــران 

الســاعة 7:00 مســاء

• عدم احترام مهل الترشيح وسحب الترشيح

الملاحق 
ملحق رقم 7
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معايير مراقبة العملية الانتخابية – 6 أيار 2018

1. إدارة الانتخابات 

• هل نظمت القوائم 
الانتخابية بحسب المواد 
24 الى 35 من القانون 

2017/44؟

• هل تتضمن القوائم 
الانتخابية جميع الأسماء 
اضافة الى الاسم الثلاثي 
لكل المدرجين على اللوائح 

بحسب المادة 54 من 
القانون 44/2017؟ 

• هل تم تدريب رؤساء 
الأقلام؟

• هل كان تأليف لجان القيد 
الابتدائية حسب المادة 36 
من القانون 2017/44؟ 

• هل تم نشر عناوين لجان 
القيد في الجريدة الرسمية أو 

أين؟ 

• هل قبل طلب مرشّح 
لم يستكمل المستندات 

المطلوبة؟

• هل اقفلت الصناديق 
العائدة لأقلام الموظفين 

وارسلت فوراً مقفلة 
بمواكبة الأمن إلى لجنة 
القيد المختصة للفرز؟

• ما هو عدد ونوع 
الشوائب في لوائح 

الشطب؟ 

• هل هناك نواقص في 
هيئة القلم؟ 

• هل هناك نشاط 
انتخابي داخل أو خارج قلم 

الاقتراع؟ 

• ما هي النواقص في 
مستلزمات القلم؟ هل 

المعزل مناسباً؟ 

• هل تم التأكد من أن 
صندوق الاقتراع فارغاً؟ 

• هل هناك اي صور أو 
رموز انتخابية داخل القلم؟ 

• هل تم استعمال 
الكاميرات بعملية الفرز؟

• هل تم التوقيع على 
النتائج المؤقتة من قبل 

رئيس القلم؟ 

• هل رفض أحد 
المرشحين النتائج 

المعلنة؟

• هل كان هناك ردة فعل 
عنفية من قبل المواطنين 

أو الجهات السياسية؟

آليات التنظيم

بعد انتهاء العملية الانتخابيةخلال يوم الاقتراعتنظيم العملية الانتخابية وزارة الداخلية 

الملاحق 
ملحق رقم 7
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• هل اتخذت وزارة الداخلية 
الإجراءات اللازمة لتجهيز 
أقلام الاقتراع بما يسمح 
بمشاركة الأشخاص ذوي 

الاحتياجات الاضافية بحسب 
المادة 96 من القانون 

2017/44؟

• هل اتخذت وزارة الداخلية 
الإجراءات الأمنية اللازمة 

لتسهيل تجول الناخبين خلال 
يوم الاقتراع بحسب المادة 
91 من القانون 2017/44؟

• هل أمنت وزارة الداخلية 
جميع تجهيزات أقلام الاقتراع 
المنصوص عليها في المادة 
92 من القانون 2017/44؟

• هل صناديق الاقتراع التي 
تمّ شراؤها تتناسب والمعايير 

الدولية؟

• هل كان الحبر المعتمد 
يتناسب والمعايير الدولية 
لتأمين صوت واحد لكل 

ناخب؟

• هل اتخذت وزارة الداخلية 
أي تدابير بحق المخالفين 

لقانون الانتخاب؟

• هل يوجد نسخة رسمية 
عن لائحة الشطب؟ 

• هل هناك مغلفات 
مختومة من قبل وزارة 

الداخلية؟ 

• هل كل ناخب وقع 
ودمغ اصبعه؟

• هل كل ناخب برز بطاقة 
الهوية قبل الانتخاب؟ 

• هل اقترع ناخب خارج 
المعزل؟ 

• هل تم عدّ المغلّفات 
قبل البدء بعملية الفرز؟ 

• في حال الاستعانة 
بناخب آخر هل تم إثبات 
الاحتياجات إضافية؟ 

• هل هناك أي مركز غير 
مهيأ للناخبين من ذوي 
الاحتياجات الاضافية؟ 

• هل تم تمديد مهلة 
الاقتراع للناخبين 

الموجودين بباحة قلم 
الاقتراع؟ 

آليات التنظيم

بعد انتهاء العملية الانتخابيةخلال يوم الاقتراعتنظيم العملية الانتخابية وزارة الداخلية 

الملاحق 
ملحق رقم 7
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• ما هي نسبة النساء مقارنة 
بنسبة الرجال من القوى 

الأمنية المولجة حماية حسن 
سير العملية الانتخابية في 6 

أيار؟

•هل صدق وزير الداخلية 
النظام الداخلي للهيئة؟

• هل هناك أي مرشح عن 
أكثر من دائرة انتخابية؟

• هل رفض أي طلب ترشيح 
من دون أسباب موجبة؟ 

• هل تمت تعيينات رؤساء 
الأقلام بحسب القانون؟ 

• هل تمت عملية اقتراع 
موظفي الأقلام بحسب 

شروط المادة 88 من القانون 
2017/44؟ 

تنظيم العملية الانتخابية

• هل تم طرد أي من 
المندوبين أو المراقبين 
أو منعهم من ممارسة 

عملهم؟ 

• هل غاب رئيس القلم 
خلال اقتراع الناخبين؟

• هل كان هناك أي تعدي 
على سرية الاقتراع؟

• هل تمت اساءة 
استخدام السلطة للضغط 

على الناخبين أو للتأثير 
على خياراتهم الانتخابية؟

• هل تمّ تنظيم تجول 
الناخبين بما يؤمن 
وصولهم إلى أقلام 

الاقتراع يوم الانتخاب؟

بعد انتهاء العملية الانتخابيةخلال يوم الاقتراع

• هل منعت جهة إعلامية 
من تغطية عملية الفرز؟ 

• هل ذكر في المحضر عدد 
المغلفات التي تزيد عن عدد 

الناخبين؟ 

• هل علقت النتائج على 
باب القلم؟ 

• هل يوجد مغلفات 
مفتوحة؟ وهل احتسبت؟   

• هل ذكر في محضر قلم 
الاقتراع طرد أو منع اي من 

المندوبين؟ 

• هل حسبت الأوراق التي 
تشمل علامات تعريف؟ 

• هل عدت باطلة الأوراق 
التي عليها علامات تعريف؟ 

• هل تم مساءلة أي من 
الناخبين على خياراتهم 

الانتخابية؟

آليات التنظيم

الاداء

وزارة الداخلية 

الملاحق 
ملحق رقم 7
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• هل التزمت بلديات الدوائر 
الانتخابية بمواعيد تسليم 

بطاقات الهوية؟

• هل احترمت المواعيد في 
إعداد القوائم الانتخابية؟

• هل نشرت وزارة الداخلية 
مراكز أقلام الاقتراع 

ومواقعها قبل 20 يوماً على 
الأقل من اليوم الانتخابي 

بحسب المادة 85 من 
القانون 17/44؟

• هل اقفل باب الترشيح قبل 
60 يوما من يوم الاقتراع 
بحسب المادة 46 من 

القانون 17/44؟

• هل انسحب أحد المرشحين 
بعد مهلة ال-45 يوماً 

المحددة في المادة 50 من 
القانون 17/44؟

• هل هناك سوء استخدام 
للسلطة في شطب وإضافة 
أسماء على لوائح الشطب 

)قبل 30 اذار(؟ 

• هل تم فتح وإغلاق 
القلم في الأوقات 

المحددة؟ 

المهل الزمنية

بعد انتهاء العملية الانتخابيةخلال يوم الاقتراعتنظيم العملية الانتخابية وزارة الداخلية 

الملاحق 
ملحق رقم 7
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• هل نشرت الهيئة نظامها 
الداخلي؟ 

• هل نشرت الهيئة آليتها 
للمراقبة؟

• هل نشرت الهيئة رزنامة 
عملها؟ 

• هل تشمل منهجية عمل 
الهيئة جميع البنود بحسب 

المادة 19 من القانون 
17/44؟ 

• هل استمرت هيئة 
الاشراف على الحملات 

الانتخابية بمراقبة المرشحين 
الذين انسحبوا بعد المهلة 

القانونية؟ 

• هل باشرت الهيئة بمراقبة 
كافة أوجه إنفاق المرشحين 
أثناء فترة الحملة الانتخابية 
التي تبدأ من تاريخ تقديم 
طلب الترشيح لكل مرشح 
وتنتهي لدى إقفال صناديق 

الاقتراع؟

• هل عقدت الهيئة جلسة 
عادية أسبوعية؟ 

• هل عقدت الهيئة اجتماعات 
إضافية عند الحاجة في 

المكان المقرر لها؟ 

الامتثال للقانون 

• هل فتح المرشحون 
حسابا مصرفيا يبين 

الاسم ورقم الحساب؟ 

• هل رفعت السرية 
المصرفية عن حساب 

الحملة؟ 

• هل رفعت السرية 
المصرفية عن حساب 
الأقرباء في حال طلبت 

المحكمة ذلك؟ 

• هل راقبت الهيئة نفقات 
المرشحين او الطرف 

السياسي في:

1ـ استئجار المكاتب 
الانتخابية ونفقاتها.

2ـ إقامة التجمعات 
والمهرجانات 

والاجتماعات العامة 
والمآدب ذات الغاية 

الانتخابية.

3ـ إعداد ونشر وتوزيع 
المواد الاعلامية 

والدعائية من كتب 
وكراريس ونشرات 

ومناشير ورسائل، على 
شكل مطبوعات أو عبر 
رسائل البريد العادي أو 

الرقمي.

الاعلام والاعلان الانتخابين الانفاق الانتخابي 

• هل سلم المرشح طلب 
اعلان للهيئة قبل 3 أيام من 
بثه على وسيلة إعلامية؟ 

• هل تقيد المرشحون 
باللوحات الإعلانية المصرح 

بأسعارها لدى هيئة 
الإشراف؟

• هل هناك إثبات أن أحد 
المرشحين خصص أكثر من 

%50 من مجمل انفاقه 
الدعائي لوسيلة إعلامية 

وحدة؟

• هل التزم المرشح أو 
الطرف السياسي بالأماكن 

المخصصة للدعاية 
والإعلان الانتخابي؟

• هل هناك اعلان لحزب أو 
ائتلاف في أي مكان في 
لبنان عبر استعمال اسم 

أو شعار أو لون أو رمز من 
رموز الحزب لو لم يكن 
هناك أسماء مرشحين؟

• هل تنازل أحد المرشحين 
عن الأماكن المخصصة 

لإعلانه الانتخابي لمصلحة 
لائحة أو مرشح آخر؟

آليات التنظيم

هيئة الاشراف 
على الانتخابات  

الملاحق 
ملحق رقم 7
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• هل دعا رئيس الهيئة أعضاء 
الهيئة الى الاجتماعات ووضع 
جدول أعمالها وحدد مواعيدها 

وترأس الجلسات وضبط 
ادارتها ودار المناقشات 
وطلب تدوين مداولات 
واقتراحات الأعضاء في 

المحضر؟

• هل أعلن رئيس الهيئة 
القرارات التي اتخذتها هذه 

الهيئة؟

• هل سمت الهيئة أميناً 
للسر من بين أعضائها؟

• هل التزم رئيس الهيئة 
وأعضاؤها بالموجبات 

المنصوص عليها في القانون 
17/44 لاسيما المادة /19/ 
منه وذلك في كل ما يتعلق 
بالانتخابات النيابية على وجه 

التحديد؟

• هل شكلت الهيئة لجاناً 
لتسهيل تنفيذ المهام 

الموكلة اليها في القانون؟

الامتثال للقانون 

4ـ تصميم وطباعة 
وتوزيع الصور 

والملصقات واليافطات 
وتعليقها

5ـ المبالغ المدفوعة 
للأشخاص العاملين 
في الحملة الانتخابية 

والمندوبين

6ـ مصاريف نقل 
وانتقال الناخبين 

والعاملين في الحملة 
الانتخابية

7ـ نفقات الدعاية 
الانتخابية، وأية نفقات 
تدفع في سبيل الحملة 
الانتخابية إلى محطة بث 

إذاعية أو تلفزيونية أو 
أية صحيفة أو مجلة أو 

وسيلة نشر أخرى 

• هل احتسبت التقديمات 
والمساعدات التي قدمها 
المرشحون ضمن السقف 

الانتخابي )إذا كانت غير 
منتظمة منذ ما يقل عن 

ثلاث سنوات(؟

الاعلام والاعلان الانتخابين الانفاق الانتخابي 

• هل تضمن تصريح 
المرشح او طرف سياسي 
اثارة للنعرات الطائفية أو 
المذهبية أو العرقية؟ 

• هل تضمن تصريح 
المرشح او طرف سياسي 
مواد تحريضية على القتل 

والعنف؟

• هل استعمل المرشح 
وسائل إعلام غير مرخصة 

للترويج لنفسه؟ 

• هل التزم المرشح او 
الجهة السياسية بفترة 

الصمت؟ 

آليات التنظيم

هيئة الاشراف 
على الانتخابات  

الملاحق 
ملحق رقم 7
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• هل اسقطت الهيئة عضوية 
أحد اعضائها في حال مخالفته 

للموجبات المنصوص 
عليها في القانون بالأكثرية 
المطلقة من أعضاء الهيئة 

الذين يؤلفونها قانوناً على أن 
يقترن قرار الهيئة بمصادقة 

معالي وزير الداخلية 
والبلديات؟ 

• في حال تعديل النظام 
الداخلي للهيئة هل تم ذلك 

بالأكثرية المطلقة؟

• هل نجحت هيئة الاشراف 
في إعداد برامج تثقيف 

الناخبين وقامت ببثها على 
التلفزيونات؟ 

• ما هي الإجراءات التي 
اتخذتها الهيئة في حال عدم 

بث البرامج التثقيفية؟ 

• هل منعت الهيئة جمعية 
من هيئات المجتمع المدني 

من مراقبة الانتخابات؟ 

• هل يتناسب مضمون 
ميثاق الشرف التي وضعته 

الهيئة مع حق المجتمع 
المدني بمراقبة ومواكبة 

العملية الانتخابية؟

الامتثال للقانون 

• هل التزم المرشحون 
بسقف الإنفاق 

الانتخابي؟

• هل شمل البيان 
الحسابي كامل 

المساهمات المحصلة 
والنفقات المترتبة لأجل 

الحملة؟ 

• هل استجاب  لطلب 
الهيئة للمعلومات، 

مستندات أو إيضاحات عن 
حساب الحملة؟

• هل تضمن البيان للهيئة 
كشف مصرفي يبين 

جميع العمليات التي تمت 
خلال فترة الحملة؟

• هل أي من البيانات 
الحسابية دون تاريخ 
وتسجيل عند كاتب 

العدل؟

• هل قدم كل مرشح 
بيان حسابي شامل مرفق 

بالوثائق الثبوتية خلال 
مهلة شهر من انتهاء 
العملية الإنتخابية؟

الاعلام والاعلان الانتخابين الانفاق الانتخابي 

آليات التنظيم

هيئة الاشراف 
على الانتخابات  

الملاحق 
ملحق رقم 7
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الامتثال للقانون 

• هل شمل البيان 
الحسابي كامل 

المساهمات المحصلة 
والنفقات المترتبة لأجل 

الحملة؟

• هل دفع أي نفقة تفوق 
سقف الإنفاق الانتخابي 
لأي جهة محلية لم يتم 
دفعها خلال السنوات 

الثلاث الأخيرة؟

• هل دفع اي نفقة 
للترويج الانتخابي سعرها 
يفوق السقف الانتخابي: 
مهرجان، إعلانات، عدد 

مكاتب...؟ 

الاعلام والاعلان الانتخابين الانفاق الانتخابي 

آليات التنظيم

هيئة الاشراف 
على الانتخابات  

الملاحق 
ملحق رقم 7
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• هل هناك سوء استخدام 
للسلطة في شطب وإضافة 
أسماء على لوائح الشطب 

)قبل 30 اذار(؟ 

• هل تجاوبت لجان القيد مع 
اسئلة وحاجات المواطنين؟

• هل دققت لجان القيد في 
طلبات تصحيح؟ 

• القوائم الانتخابية وأصدرت 
قرارات بشأنها؟

تنظيم العملية الانتخابية

• هل تواجدت لجنة القيد 
خلال اليوم الانتخابي للردّ 
على طلبات المواطنين؟

• هل وفرت لجان القيد 
تصاريح للناخبين الذين لم 
تدرج أسمائهم على لوائح 

الشطب؟

• هل تولت لجان القيد 
التحقق من الأصوات التي 

نالها كل مرشح؟

• هل رفض أحد المرشحين 
النتائج المعلنة؟

• هل قامت لجان 
القيد بدرس المحاضر 
والمستندات وإعلان 
الأرقام على مسمع 

الحاضرين؟

بعد انتهاء العملية الانتخابيةخلال يوم الاقتراع

البلديات

السلطات 
القضائية

الجهات 
الأمنية

هل اصدرت البلديات مواقع الأماكن المخصصة للدعاية والإعلان الانتخابيين؟
هل تدخلت السلطات المحلية في العملية الانتخابية؟
هل أثرت السلطات المحلية على سرية اقتراع الناخبين؟
هل روجت البلديات لجهة سياسية معينة أو لمرشح؟ 

هل ضغطت البلدية على الناخبين؟ 
هل سمحت البلدية باستخدام أماكنها من قبل ماكينات حزبية؟

هل استُخدمت المجالس البلدية لمصلحة أحد المرشحين أو الأحزاب السياسية؟

هل تلقى المجلس الدستوري طلبات الطعون وبتّ بها؟ 
ما الإجراءات والقرارات التي اتخذتها محكمة المطبوعات بحق وسائل الإعلام التي 

احالتها الهيئة؟
هل التزمت محكمة المطبوعات بالمهل الزمنية لإصدار قراراتها؟ 

هل تدخلت الهيئات الأمنية في العملية الانتخابية؟
هل أثرت الهيئات الأمنية على حرية التصويت للمواطنين؟

هل تواجدت العناصر الأمنية داخل أقلام الاقتراع دون طلب معلل من رئيس القلم؟
هل تواجدت العناصر الأمنية حول كل مراكز الانتخاب في الدوائر؟

هل انتشرت العناصر الامنية بطريقة تسمح بتجول الناخبين يوم الاقتراع؟

لجان القيد   

الملاحق 
ملحق رقم 7
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فريق العمل

أعضاء الهيئة الإدارية 

• يارا نصار – الأمينة العامة
• د. عباس أبو زيد – نائب الأمينة العامة 

• د. ريما أدهمي – أمينة السر 
• تميم بو كروم – أمين الإعلام 

• د.علي مراد – أمين الصندوق )تم تجميد 
   عضويته خلال فترة المراقبة(

• زينة الأعور 
• سميحة شعبان 
• ميادة عبد الله 

• جو كيروز 
• عمار عبود

• محمد جبارة 
• سحر طباجة

المكتب التنفيذي

• عمر كبول – المدير التنفيذي 
• دايانا البابا – منسقة التدريب وشؤون 

   المتطوعين 
• مصطفى المصطفى – مساعد شؤون 

   المتطوعين 
• علي سليم – منسق الأبحاث 
• يوسف الحاج علي – باحث 

• حنين شبشول – منسقة قسم التواصل 
   والإعلام

• زينب رحال – مديرة مالية وإدارية 
• نانسي نحاس – مساعدة إدارية
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فريق العمل

مدققو ومدققات البيانات  فريق عمل عملية المراقبة 

• جوانا فياض 
• جاد شحرور 

• ياسمينة طباجة 
• عباس رحال
• هالة عطالله
• نادين جوني

• مرهف المصطفى
• رنا رحال

• كيندا حنا 
• هبة نحاس 
• سلام كبول
• سالي حلاوي

• امير عبد الباقي – قسم البرامج
• حسين بشارا – قسم البرامج

• دارين أبو سعد – قسم البرامج
• حسين عاصي – قسم الإعلام 
• جويل بو خليل – قسم الإعلام
• وسام بريش – قسم الإعلام

• حسين مهدي  – قسم الإعلام
• سحر الأمين – قسم البرامج
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منسقو ومنسقات الدوائر - المراقبون والمراقبات طويلو الأمد

المنسق/ة 

هيام الفقيه
غياث ناصر الدين
محمد عبد الساتر

دعس خليل
بشار حمزة

ربيع الحشيمي
نادين سيف الدين

محمد جبارة
حسن مريش
نوال الخوري
اسعد الحسن

حنا حنا 
اكرم شلهوب

اكرم عبد الفتاح
رولى غمراوي
اسامة عتّال
منى منصور

محمد قلموني
محمد الشامي
بيتر محفوظ
روني الهندي

كريستينا الرهبان
أحمد حسن
غوى فخري
فانيسا كيروز

نوال بشارة
شارلوت عمانوئيل

ربيع رعيدي
مروان التحومي
كريستينا عجوب

زاهر البنا
بشير الأعور
أيمن دندش
جواد بو غنام
جمال وهبة
لورا ذبيان
رنا بو جابر

مازن أبو حمدان
نور أبو حمدان 
أماني الحشيمي
محمد عيتاني
فرحات فرحات

ميرا مراد
وليد بتكجي
ناجي سعيد

سعيد الناطور
أحمد معتوق
حسن سبيتي 
مريم حمود

محمد ابراهيم
نينا مهنا

القضاء	

الهرمل
الهرمل
بعلبك
بعلبك

بعلبك غربي 
زحلة
زحلة

البقاع الغربي- راشيا
البقاع الغربي- راشيا

عكار
عكار 
عكار
عكار 
عكار 

المنية الضنية
المنية الضنية
المنية الضنية

طرابلس
طرابلس
الكورة 
الكورة
زغرتا
زغرتا

بشري
بشري

البترون
البترون

جبيل-كسروان
كسروان
المتن
بعبدا
بعبدا

الضاحية
عاليه
عاليه

الشوف
الشوق
بيروت 
بيروت 
بيروت 
بيروت 
جزين
جزين
صيدا
صور
صور

النبطية
النبطية

بنت جبيل
بنت جبيل

حاصبيا-مرجعيون   

فريق العمل
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• فراس علام 

• جورج رزق 

• حسن عثماني 

• محمد عيتاني 

• رهف بو شاهين 

• رازي عواضة 

• رياض عيسى 

• روني الاسعد 

• سامر عبدالله 

• طارق حداد 

• وسيم الحشيمي 

• وسام سمحات 

• عدنان ملكي 

الاسم 

 حكمت الامين
صيدا - النبطية 

زينب ميرزا 

أمين حشا 

بعبدا - الضاحية -رازي عواضة
عاليه 

جومانه مرعي 

شوف - بيروت عبد خطاب

هادي قعسماني

المتن - كسروان ناي الراعي 

أمير عبد الباقي 

 طرابلس - المنيه -طارق حداد 
عكار

روني  الأسعد 

عكار جورج رزق

جبيل - الكورة - البترون عدنان جورج ملكي

بعلبك - الهرملاحمد مروة

المدربين والمدربات فرق الدعم

فريق العمل








